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HA EDUCACRO TAXA DE ANALFABETISMO EM 1970:
M 31%, H 19,7% - TAXA DE ANALFABETISMO EM 2011:
M 6,8%, H 3,5% - QUALIFICACAO ACADEMICA, ENSINO
SUPERIOR EM 1970: M 0,3% H 0,8% - QUALIFICAGAOQ
ACADEMICA, ENSINO SUPERIOR EM 2011:
M 13,7%, H 9,7% HO TRABALHO TAXA DE ATIVIDADE
EM 1970: M 19%, H 62% - TAXA DE ATIVIDADE EM
2011: M 44%, H 52% A POLITICA £M 1970 - PRIMEIRA
MULHER NO GOVERNO - EM 2011 - PARTICIPACAO
FEMININA NO GOVERNO CONSTITUCIONAL 16,7%
HA SOCIEDADE 1GUALDADE DOS CIDADAOS PERANTE
A LEI SALVO “QUANTO AO SEXO, AS DIFERENCAS
DE TRATAMENTO JUSTIFICADAS PELA NATUREZA E DO
BEM DA FAMILIA” - IGUALDADE ENTRE HOMENS E
MULHERES EM TODOS 0S DOMINIOS -
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FATIMA DUARTE
Presidente da Comissao
para a Cidadania e a lgualdade de Género

0O nonagésimo primeiro niumero da revista Noticia, re-
lativo ao segundo semestre de 2014, quis auscultar al-
gumas areas chave da sociedade portuguesa no ambito
da celebracao dos 40 anos do 25 de Abril. Com o titulo
“Sob o Signo da Memdria: mitos e realidades”, preten-
deu, o Dossié Tematico, incidir sobre as transformacoes
registadas na situacdo das mulheres em algumas areas
consideradas significativas. A semelhanca dos nimeros
anteriores, a revista reline um conjunto de artigos elabo-
rados por diferentes peritas da realidade em foco. Maria
do Céu da Cunha Régo aborda a /gualdade de mulheres
e homens na participacao politica; Margarida Chagas
Lopes faz uma anélise sobre Mulheres, Educacao e Cri-
se: para além das evidéncias; Maria do Rosario Palma
Ramalho reflete sobre os 40 Anos de lgualdade [e Desi-
gualdades) de Género no Trabalho e no Emprego. Bre-
ve Apontamento; também Albertina Jordao analisa os
40 anos apds o 25 de abril de 1974. O que celebramos?
Celebramos as mulheres que trabalham; Rosa Monteiro
dé-nos uma visdo sobre A Comissdo: percurso institu-
cional das politicas de igualdade entre mulheres e ho-
mens; Miriam Afonso Brigas encerra este Dossié com
um artigo, onde se faz uma Breve analise dos antece-
dentes doutrinarios do século XX. A mulher como sujeito
Juridico dependente face ao homem no pensamento do
século XIX.

O N.° 91 da revista Noticias conta, igualmente, com os

contributos da CNOD - Confederacao Nacional dos Or-
ganismos de Deficientes, da ILGA - Intervencao Lésbica,
Gay, Bissexual e Transgénero e do MDM - Movimento
Democratico de Mulheres, Organizacoes Nao Governa-

mentais do Conselho Consultivo da CIG.

Ao longo deste segundo semestre, foram assinados Pro-
tocolos de Cooperacdo com os Municipios de Ansiao,
Lousada, Madalena do Pico dos Acores, Moncao, Pare-
des de Coura, Rio Maior e Vila do Conde. Igualmente, e
para que seja implementada uma efetiva descentraliza-
cao da lgualdade de Género nas Politicas Locais, a CIG
tem dado prosseguimento ao Ciclo de Sessoes sobre a
elaboracdo de Planos Municipais para a Igualdade (PMI).
Foi atribuido o Prémio Viver em Igualdade, prémio que
pretende distinguir municipios com Boas Praticas na
integracao da dimensao da Igualdade de Género, Cida-
dania e Nao Discriminacdo Na sua segunda edicao, os
Municipios distinguidos foram: Abrantes, Cascais, Odi-
velas, Santa Maria da Feira, Seixal, Valongo. Foram alvo
de Mencao Honrosa os Municipios de: Agueda, Angra do

Heroismo, Funchal e Lousa.

Igualmente, na sua segunda edicao, foi atribuida a Dis-
tincao Mulheres Criadoras de Cultura, iniciativa que
apresenta como objetivo dar visibilidade as mulheres
que se notabilizam na producao cultural. Na presente

edicao, foram distinguidas: Alexandra Moura, na cate-
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goria de "Design de Moda”; Danuta Wojciechowska, na
categoria “llustracao”; Gléria de Matos, na categoria
“Teatro”; Graca Morais, na categoria “Artes Plasticas " e

Teresa Villaverde, na categoria “Cinema”.

Também na sua segunda edicao, foi entregue o Prémio
Contra a MGF - Mudar aGora o Futuro, um prémio que se
destina a distinguir projetos que contribuam para a er-
radicacao desta pratica no territério nacional. Enquanto
iniciativa da CIG, no ambito do Il PAPEMGF 2014-2017,
integrado no V Plano Nacional de Prevencdo e Comba-
te a Violéncia Doméstica e de Género 2014-2017, foram
vencedores os projetos promovidos pelo Grupo de Teatro
do Oprimido de Lisboa, Movimento Musqueba e AJPAS,
Associacdo de Intervencdo Comunitaria, Desenvolvi-
mento Social e de Saude. Por ocasiao do Dia Internacio-
nal pela Eliminacao da Violéncia Contra a Mulheres - 25
de novembro -, foi lancada a Campanha Nacional Nun-
ca é tarde!, pretendendo sensibilizar a populacédo, em
geral, para a violéncia exercida sobre pessoas idosas,
sobretudo mulheres idosas. Ainda no ambito das inicia-
tivas que assinalam o dia 25 de novembro, decorreram,
entre os dias 4 de novembro e 5 de dezembro, e j& no
seu terceiro ano consecutivo, as /// Jornadas Nacionais
Contra a Violéncia Doméstica e de Género, que visaram
chamar a atencao da comunidade em geral e dos diver-
sos setores e publicos estratégicos, para a problematica
da violéncia doméstica e de género. Durante um més,
realizaram-se inUmeras iniciativas, em todo o territorio
nacional, envolvendo diversos ministérios, organismos

publicos, associactes e ONG.

Antecipando o dia 18 de outubro, em que se assinala o
Dia Europeu de Combate ao Trafico de Seres Humanos,
a CIG apresentou publicamente a campanha Apanhados
no trafico humano, no dia 17, no Auditério fcaro - Ae-
roporto Internacional de Lisboa. Esta campanha foi es-

pecialmente dirigida para as situacoes de exploracao

laboral, em especial em atividades agricolas, alertando
para que «Nao se deixe apanhar no trafico humano. Pro-
teja-se e denuncie». Coordenada pela CIG, decorreu em
Lisboa, no dia 30 de outubro, uma mesa redonda com
representantes do Conselho da Europa (Grupo GRETA] e
da Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas de Tréfico (RA-
PVT], no sentido de aferir o grau de implementacado das
politicas publicas relacionadas com o trafico de seres
humanos. No dia 31 de outubro, decorreu, nas instala-
coes do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), o Coldquio
Internacional Prevenir e Combater o Trafico de Seres
Humanos. Dirigido a Juizes e Magistrados do Ministério
Publico, advogados e outros profissionais da area foren-
se, visou o aprofundamento das tematicas relacionadas
com o trafico de seres humanos, numa perspetiva mul-
tidisciplinar. No coldquio, a CIG apresentou um conjunto
de publicacoes e materiais, por si editadas, com o pro-
posito de dotar os profissionais, que estdo envolvidos
neste combate, com metodologias comuns de acao para
a intervencdo, em situacdes de trafico de seres huma-

Nnos.

Terminado 2014, primeiro ano de vigéncia dos Planos
Nacionais 2014-2017, cuja coordenacao é da responsa-
bilidade da CIG, a sua execucao revelou-se, em termos
globais, muito positiva: dentro das metas previstas para
esse ano, refira-se que, das 60 medidas do PNI, foram
executadas b9: no PNPCVDG, foram executadas 48 me-
didas, das 51 previstas; no PAPEMGF, das 36 medidas
previstas, foram executadas 33 e no PNPCTSH, foram,
igualmente, executadas 44 medidas, das 47 previstas. Ao
mesmo tempo, realizaram-se todas as reunioes previs-
tas para cada um dos Grupos de Trabalhos responsa-
veis pela implementacao dos respetivos Planos, no que
constitui um bom prendncio/sinal para o ano de 2015,

que se avizinha.
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Igualdade de Mulheres e Homens na Participacao Politica

Maria do Céu da Cunha Régo,

Jurista, Membro fundador do Movimento Intervencao e Cidadania.

Participar na vida politica em Portugal é hoje,
aparentemente, apenas uma opcao de cada pessoa.
Garante-o a Constituicdo nos seus artigos 13°' e 48°
a 52°” . Ha 40 anos nao era assim. Foi "o 25 de Abril”
que o permitiu, incluindo este dominio na sua revolucao
juridica sobre igualdade de mulheres e homens.

1An‘iga 13.9 - Principio da igualdade, 1. Todos os cidadaos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territdrio de origem, religido,
conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicao
social ou orientacao sexual.

2 Capitulo Il - Direitos, liberdades e garantias de participacao politica

Artigo 48.° Participacdo na vida publica, 1. Todos os cidaddos tém o direito
de tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos publicos do pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos. 2. Todos
0s cidaddos tém o direito de ser esclarecidos objetivamente sobre atos do
Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e outras
autoridades acerca da gestao dos assuntos publicos.

Artigo 49.° Direito de sufrégio, 1. Tém direito de sufragio todos os cidadaos
maiores de dezoito anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral. 2.
0 exercicio do direito de sufragio € pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50.° Direito de acesso a cargos publicos, 1. Todos os cidaddos tém o
direito de acesso, em condicdes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos.
2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacdo, no seu emprego, na sua
carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude
do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos. 3. No
acesso a cargos eletivos a lei so pode estabelecer as inelegibilidades necessarias
para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isencdo e independéncia do
exercicio dos respetivos cargos.

Artigo 51.°Associacées e partidos politicos, 1. A liberdade de associacao
compreende o direito de constituir ou participar em associacoes e partidos
politicos e de através deles concorrer democraticamente para a formacdo
da vontade popular e a organizacédo do poder politico. 2. Ninguém pode estar
inscrito simultaneamente em mais de um partido politico nem ser privado do
exercicio de qualquer direito por estar ou deixar de estar inscrito em algum
partido legalmente constituido. 3. Os partidos politicos ndo podem, sem prejuizo
da filosofia ou ideologia inspiradora do seu programa, usar denominacao que
contenha expressdes diretamente relacionadas com quaisquer religioes ou
igrejas, bem como emblemas confundiveis com simbolos nacionais ou religiosos.
4. Nao podem constituir-se partidos que, pela sua designacao ou pelos seus
objetivos programaticos, tenham indole ou dmbito regional. 5. Os partidos
politicos devem reger-se pelos principios da transparéncia, da organizacdo e
da gestdo democraticas e da participacdo de todos os seus membros. 6. A lei
estabelece as regras de financiamento dos partidos politicos, nomeadamente
quanto aos requisitos e limites do financiamento publico, bem como as
exigéncias de publicidade do seu patrimdnio e das suas contas.

Artigo 52.°Direito de peticao e direito de acao popular, 1. Todos os cidadaos tém
o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos 6rgaos de soberania, aos
drgdos de governo proprio das regides autonomas ou a qualsquer autoridades
peticoes, representacées, reclamacoes ou queixas para defesa dos seus direitos,
da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem
informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva apreciaco.
2. A lei fixa as condicoes em que as peticoes apresentadas coletivamente a
Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das regioes autonomas
sdo apreciadas em reunido plendria. 3. E conferido a todos, pessoalmente ou
através de associacées de defesa dos interesses em causa, o direito de acao
popular nos casos e termos previstos na lel, incluindo o direito de requerer para
o0 lesado ou lesados a correspondente indemnizacdo, nomeadamente para: al
Promover a prevencdo, a cessacao ou a persequicao judicial das infracées contra
a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacao
do ambiente e do patrimdnio cultural; b] Assequrar a defesa dos bens do Estado,
das regides autonomas e das autarquias locars.

Mas, como ¢ sabido, igualdade na lei ndo significa, por
si s0, igualdade na vida. O que demonstram alguns
indicadores relativos aos anos que antecederamarevisao
constitucional de 1997, que também alterou simbdlica
e concretamente o artigo 109° sobre a “participacao
politica dos cidaddos™

Com efeito”,

- na Assembleia da Republica eleita em Outubro de
1995, a percentagem de homens era de 87,8 e a de
mulheres de 12,2: assimetria de 75,6%;

- no Governo decorrente das mesmas eleicdes,
a percentagem de homens era de 91,4 e a de
mulheres de 8,6: assimetria de 82,8%;

- nasAssembleias Regionais dos Acores e da Madeira
eleitas em 1996, a percentagem de homens era,
respetivamente, de 90,4 e 86,4 e a de mulheres,
respetivamente, de 9,6 e 13,6: assimetria de 80,8%
na Regidao Auténoma dos Acores e de 72,8% na
Regidao Auténoma da Madeira;

- nas autarquias locais eleitas em 1997, os homens
presidentes de Camara corresponderam a 96,1% e
as mulheres a 3,9%: assimetria de 92,2%;

- no Parlamento Europeu eleito em Junho de 1994,
dos 25 deputados que cabia a Portugal eleger, a
percentagem de homens era de 92 e a de mulheres
de 8: assimetria de 84%.

Com estes valores, pareceria que a lei imposta pelo
novo artigo 109° da Constituicdo, deveria entrar em
vigor rapidamente. Mas a designada “Lei da Paridade”
demorou 9 anos a chegar. Nao porque tivesse havido nos
indicadores melhorias compativeis com o limiar legal

3Art‘igo 109° - Participacao politica dos cidadaos A participacdo direta e
ativa de homens e mulheres na vida politica constitui condicdo e instrumento
fundamental de consolidacao do sistema democratico, devendo a lei promover a
igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminacao em
funcao do sexo no acesso a cargos politicos

4 Fontes: CIDM, Portugal Situacdo das Mulheres, 1997, Lisboa, CIDM, 1998, INE,
CNE e AR
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de paridade de 33,3%". Mas porque a vontade social e
politica ou resistiu a mudanca ou nao a considerou
prioritaria.

De facto,

- na Assembleia da Republica eleita em Outubro de
2009, a percentagem de homens era de 78,7 e a de
mulheres de 21,3: assimetria de 57,4%®;

- no Governo decorrente das mesmas eleicdes,
a percentagem de homens era de 88,7 e a de
mulheres de 11,3: assimetria de 77,4%’;

- nasAssembleias Regionais dos Acores e da Madeira
eleitas em 2004, a percentagem de homens era,
respetivamente, de 93,5 e 88,3 e a de mulheres,
respetivamente, de 6,5 11,7: assimetria de 87,0%
na Regiao Autéonoma dos Acores e de 76,6% na
Regido Auténoma da Madeira®;

- nas autarquias locais eleitas em 2005, os homens
presidentes de Camara corresponderam a 93,8% e
as mulheres a 6,2%: assimetria de 87,6%":

- no Parlamento Europeu eleito em 2005, a
percentagem de portugueses era de 75 deputados
e a de portuguesas de 25: assimetria de 50%".

Com a designada “Lei da Paridade” verificaram-se
reducoes decisivas nas assimetrias em funcao do
género em 6rgaos colegiais eleitos - os Unicos objeto do
diploma'". Para a Assembleia da Republica, as eleicdes
de 2009 trouxeram a maior reducao de sempre em
Portugal, 15,6%'”, embora o Governo delas decorrente
tenha 62.2%".
Relativamente as Assembleias Regionais, nas eleicoes
de 2008 nos Acores a reducao foi de 18,6%, e, nas de
2007 na Madeira foi de 6,4% " J4 para o Parlamento
Europeu a reducdo nas eleicdes de 2009 foi de 12%'°. Mas

mantido a elevada assimetria de

5 Artigo 2° n° 1 da Lei Organica n® 3/2006, de 21 de agosto.

® Fontes: INE, CNE e AR

7 Fontes: INE e CIG, lgualdade de Género em Portugal, 2012, Lisboa 2013.
8 Fonte: Martins, Manuel Marinho e Teixeira, Conceicao Pequito, O funcionamento dos Partidos
e a Participacao das mulheres na vida politica e partidaria em Portugal, Lisboa, CIDM, 2005.

9 Fonte: INE, Dossié Género.

10 Fontes: INE e PE
1 Artigo 1° da Lei Organica n° 3/2006, de 21 de agosto.

12 Fontes: INE, CNE e AR.
13

14

Fontes: INE e CIG, /gualdade de Género em Portugal, 2012, Lisboa 2013.

Fontes: CIDM, O funcionamento dos Partidos e a Participacdo das mulheres na vida politica
e partidaria em Portugal - 2005 e CIG, /gualdade de Género em Portugal 2012.

15 Fontes: INE e PE.

nas eleicoes para as autarquias locais no mesmo ano, a
reducdo da assimetria relativa ao nimero de presidentes
de Camara foi minima face a 2005 - 2,6% - numa relacao
de 92,5% de homens para 7,5%'® de mulheres , o que
evidencia a necessidade de norma juridica de equilibrio
relativamente a Cabecas de lista nestas eleicoes.

Face a Unido Europeia, Portugal - com 31% de mulheres
parlamentares - encontra-se atualmente em posicao
superior a média dos 28 Estados membros, que se
situa nos 27%, embora no que respeita a participacao
de mulheres no Governo - 20% - 0 nosso Pais se situe
abaixo da média da UE - 27%"".

Mas com esta “Lei da Paridade” deixou de fazer sentido
persistir no objetivo da igualdade de participacao politica
de mulheres e homens? Quanto a mim, nao. Porque a
lei revelou insuficiéncias, designadamente: resultados
na composicao dos orgdos inferiores aos 33,3%
obrigatérios para a composicao das listas, divulgacdo
muito limitada do nivel de “paridade” efetivamente
alcancado, dissuasao pouco adaptada a eleicoes para
autarquias locais, irrelevancia quanto ao efeito exemplo
na composicao de érgaos nao abrangidos pela lei, e
flagrante auséncia de conexdo com 0s papéis sociais
de género que - face ao preconceito que continua a
associar ‘mulheres” a maternidade e a trabalho nao
pago de cuidado e apoio a familia, e "homens” a trabalho
pago e autoridade - limitam a participacao equilibrada
de mulheres e homens nos processos de decisao, a luz
do enquadramento juridico-politico a nivel mundial, da
regiao Europa e da Uniao Europeia. Assim:

1) a nivel mundial - ONU - face & Convenc&o sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres'® 3 Recomendacao Geral n® 23 do respetivo
Comité, 3 Plataforma de Acdo de Pequim'’, ao documento
designado Pequim + 5%, ao Relatério do Secretario-
Geral das Nacoes Unidas sobre a avaliacao dos 15

16Fontes: INE, Dossié Género e Associacao Nacional de Municipios 2014.

17 Fonte: EU - Commission - Progress on equality between women and men in 2013 - A Europe
20 initiative, European Union, 2014.

18 CEDAW - artigos 5 e 7°.

19G §8185, 186, 191 - Texto integral em Lingua portuguesa em CIDM, Estratégias
internacionais para a lgualdade de género - A Plataforma de Acdo de Pequim (1995-2005),
Lisboa, CIDM, 2005.

2 G §847, 60, 66, 80, 82 - “Further actions and initiatives to implement the Beijing Declaration
and Platform for Action” ["Iniciativas e a¢des futuras para implementacdo da Plataforma de
Acdo de Pequim - 20007).

Texto integral em Lingua portuguesa em CIDM, Estratégias internacionais para a lgualdade de
género - A Plataforma de Acdo de Pequim [1995-2005), Lisboa, CIDM, 2005.
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anos da Plataforma de Pequim (2010), as Conclusdes
Acordadas na 582 sessao do Comissao sobre o Estatuto
da Mulheres (2014) sobre os Desafios e concretizacoes
na implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio para mulheres e raparigas *;

2] a nivel do Conselho da Europa, face a Declaracao
sobre democracia e igualdade entre mulheres e homens
como critério fundamental da democracia 19974
a Recomendacdo 1413 da Assembleia Parlamentar
sobre representacao paritaria na vida politica - 1999, a
Recomendacao CM 3 sobre a participacao equilibrada
de mulheres e homens na tomada de decisao politica e
publica - 2003, a Recomendacdo CM 17 sobre standards
e mecanismos para a igualdade de género - 2007, a
Estratégia para a Igualdade de Género 2014 - 2017%;

3) a nivel da Unido Europeia, face ao Tratado da Unigo?,
4 Carta dos Direitos Fundamentais ?°, ao Tratado sobre
o Funcionamento da Unido® & Recomendacdo do
Conselho sobre a participacao equilibrada das mulheres
e dos homens nos processos de decisdo?”, ao Pacto
Europeu para a Ilgualdade de Género para 2011-2020, a
Resolucao do Parlamento Europeu sobre as mulheres
no processo de decisdo politica - qualidade e igualdade
-2012%.

Em consequéncia e tendo em conta que a “Lei da
Paridade” prevé a sua revisdo apoés 5 anos de vigéncia,
afigura-se de promover as alteracoes necessarias a
concretizacao da sua finalidade. Que, em minha opiniao,
sao, designadamente, as sequintes:

a) Alteracao da designacao para “Lei dos Limiares de
Paridade”, porque se estabelecem minimos;

b] Alteracdo dos limiares de 33,3% para 40%, como
recomenda o Conselho da Europa, nao nas listas
mas nos resultados da composicao do colégio
eleitoral eleito;

c) Ajustamento dos objetivos da lei aos resultados da

21 Textos suscetiveis de obter designadamente a partir dos sitios web www.cig.gov.pt , www.

gddc.pt, www.unhcr.org , www.un.org/womenwatch , www.unwomen.org.

2 42 Conferéncia Ministerial Europeia sobre igualdade entre mulheres e homens, em

Istambul

23Textos suscetiveis de obter designadamente a partir dos sitios web www.cig.gov.pt , www,

coe.int
24 Artigos 2°,3°n° 3 e 6°.

% Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, artigo 23°.
2 Artigo 8°.

27 Recomendacao n° 96/694/CE do Conselho, de 2 de dezembro de 1996.

28Textos suscetiveis de obter designadamente a partir dos sitios web http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/ALL/, www.cite.gov.pt , http://www.europarl.europa.eu/
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composicao do érgao colegial de que se trate;

d] Alternéncia, em funcao do sexo, do lugar de cada
pessoa candidata;

e] Apresentacdo por cada entidade concorrente
de 40% de homens e 40% de mulheres como
Cabeca de lista, no conjunto de todas as listas que
candidate;

f] Obrigatoriedade de substituicdo de cada pessoa
concorrente por suplente do mesmo sexo;

gl Obrigatoriedade de lista encabecada por pessoa
de sexo diferente na eleicao sequinte, em caso de
interrupcdo do mandato por dissolucao do drgao;

h] Obrigatoriedade de listas encabecadas por pessoa
de sexo diferente da titular cessante nas eleicoes
para autarquias locais que se sigam a entrada
em vigor da lei revista, e, em caso de repeticao de
mandatos, obrigatoriedade de apresentacao como
Cabeca de lista de pessoa de sexo diferente da
titular cessante, pelo mesmo ndmero de mandatos;

i} Punicdo com nulidade das listas, apds periodo para
correcao, por violacao das normas referidas nas
anteriores alineas cJ, d), e, f], g) e h);

jl Extensdo do &mbito de aplicacdo material da
lei a drgaos colegiais decorrentes de eleicdes ja
abrangidas;

k) Publicitacao
desagregados por sexo pela Comissao Nacional de
Eleicoes, pelos servicos do Ministério da Justica e
do Ministério da Administracdo Interna, bem como
do Instituto Nacional de Estatistica, também nos
respetivos sitios eletrénicos;

U Inclusdo
internacionais e da Uniao Europeia sobre a
concretizacao da paridade no processo de decisao
publica e politica.

dos resultados eleitorais

das normas e recomendacoes

E a paridade deverd ser promovida apenas no processo
de decisao politica? Quanto a mim, ndo. Sé quando se
assumir inequivocamente a paridade como estratégia
global para a igualdade de facto de mulheres e homens
em todas as esferas da vida, poderao os Estados
assegurar as condicOes para que as pessoas sejam
tratadas sem os privilégios ou os prejuizos sistémicos
que ainda ensombram a organizacao social m
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Mulheres, Educacao e Crise:

para além das evidéncias
Margarida Chagas Lopes

Instituto Superior de Economia e Gestao, Universidade de Lisboa. Centro de Investigacao em Sociologia Econdmica e

das Organizacées (SOCIUS).

A educacao e escolarizacao das raparigas e mulheres
e, sobretudo, o contraste entre os seus resultados
escolares e os dos rapazes e homens - em igualdade
de circunstancias aparente - tém constituido tema de
abordagem recorrente nas ultimas décadas. O certo
¢ que mesmo em sociedades onde a escolarizacédo
se desenvolveu, e desenvolve, tardiamente, onde nos
Ultimos anos se tém vindo até a verificar retrocessos
significativos em alguns bons resultados anteriores,
como em Portugal, aquele tépico ndo tem deixado de
merecer atencao recorrente.

E um facto a relativa superioridade das raparigas em
termos escolares, varios indicadores apontam nesse
sentido e a figura 1, relativa a Portugal, nao traduz senao
um breve resumo dessa melhor prestacao.

Analisando pormenorizadamente a figura 1 e o quadro
anexo, confirmamos algumas das conclusdes anteriores:
o peso das mulheres com o Ensino Superior supera
o dos homens j& desde antes do inicio do milénio, o
mesmo acontecendo relativamente aos doutoramentos

nos ultimos dez anos. Também o abandono precoce da
escola se revelou ser entre ndés um fenémeno de maior
predominancia masculina. Além do mais, os indicadores
referidos revelam-nos ainda que as mulheres
portuguesas tém vindo a verificar uma evolucao muito
positiva ao longo do tempo nestas dimensdes em anélise.

Noentanto,ndohdbelasemsendo...Asmulherestambém
sao mais numerosas do que os homens no conjunto da
populacdo sem nivel de ensino, tendéncia que tem vindo
a reforcar-se em Portugal, muito provavelmente devido
ao envelhecimento da populacdo e a maior sobrevivéncia
das mulheres. Por outro lado, os Ultimos anos parecem
revelar uma reversao da tendéncia positiva da situacao
das mulheres, reversao que nos leva a ter de considerar
os efeitos da crise econdmica e social, como faremos
mais adiante.

O mais elevado éxito escolar que caracteriza, em geral,
asraparigas e mulheres nao constituiuma especificidade
do caso portugués. Com efeito, as politicas de educacao
implementadas no &mbito de muitos programas de

Figura 1: Populacao tendo concluido determinado nivel de escolaridade Portugal 1960 - 2013 (% Mulheres)
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Legenda: POP. S. N.E.- Populacao sem nivel de ensino; E. SUP. - Populacao com o Ensino Superior; DOUT. - Populacdo com Doutoramento; A.

Precoce - Abandono precoce da escola. Fonte: PORDATA Portugal (http://www.pordata.pt, acesso em 25 de Novembro de 2014).
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desenvolvimento econdmico e social tém tido bem
presente esta tendéncia geral: o “investimento” que tém
vindo a fazer na educacao das raparigas, sobretudo nas
sociedades onde ela se encontra mais atrasada, baseiam
as expectativas de retorno nesta supremacia relativa,
mas também no efeito multiplicador que a diversidade
de tarefas desempenhadas pelas mulheres contribui
para potenciar. E este o bem conhecido girls’ effect,
amplamente debatido pelas/os cientistas da educacao
(Stromquist, N. & Monkman, K. 2004). A menos que o
risco que em muitas dessas sociedades se corre de
as raparigas virem a constituir familia bastante cedo
venha a interromper os programas de escolarizacao
que as visam especialmente, aspeto que as agéncias
para o desenvolvimento e as ONG no terreno se tém
preocupado em enquadrar. E relativamente ao qual o
desenvolvimento educacional constitui, em retorno, uma
das respostas fundamentais...

O efeito multiplicador da escolaridade feminina a que
acima aludimos da lugar, por sua vez, a uma importante
forca de pressao sobre as raparigas e as mulheres pela
obtencao de resultados escolares sucessivamente mais
favoraveis. Ao contrario do que sucede relativamente ao
melhor desempenho escolar das raparigas, entramos
agora num dominio quase oculto e frequentemente
negligenciado na literatura sobre a escolaridade
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feminina. Daquela pressao decorrem, no entanto,
importantes efeitos adversos, como os de natureza
psicolégica: estes levam muitas raparigas a lutar
contra si mesmas para preservar ou desenvolver
caracteristicas complementares de auto identificacao,
reserva da personalidade e melhor aceitacao social.
Com o desenvolvimento do ideario neoliberal e o reforco
do individualismo que ele tem vindo a fomentar, aqueles
riscos psicoldgicos s6 podem vir a agravar-se.

Por outro lado, nem todas as raparigas estao sujeitas
aquela pressao, muitas outras ndo conseguem suporta-
la e ainda, conseguindo-o0, nem sempre chegam a obter
elevado sucesso escolar. Em consequéncia, reforcam-
se os efeitos da situacdo econdmica familiar sobre as
que sao menos bem sucedidas na escolaridade, com as
conhecidas repercussoes futuras em termos de exclusao
laboral, econdmica e social (Jackson, C. et al eds. 2010).

Consideremos, agora, um outro dominio onde a
superioridade relativa das mulheres em termos de
escolaridade nao se tem traduzido em vantagens
praticas, muito pelo contrario: referimo-nos as
remuneracoes de mulheres e homens em Portugal, por
nivel de qualificacdo, abaixo analisadas para a ultima
década para que h& dados disponiveis:

Figura 2: Gap Salarial por Nivel de Qualificacao e Sexo - Portugal 2002 - 2012
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= QS 0,290370896 | 0,299059584 | 0,301171261 0,29311681 0,288763113 | 0,288154488 | 0,286349826
el QM 0,155791094 | 0,171291538 | 0,200500208 | 0,196689841 | 0,170118827 | 0,187902533 | 0,178969957 PsQ
== ENC | 0,136251974 | 0,170092705 | 0,160403366 | 0,196689841 | 0,098323071 | 0,095933264 | 0,100963072
=>é=PAQ | 0,127128954 | 0,159467292 | 0,146461984 | 0,149575995 | 0,176892221 | 0,196144763 | 0,195205263 PNQ
== PQ, 0,145191788 | 0,143036229 | 0,152396094 | 0,143256542 | 0,132588899 | 0,135947431 | 0,142811502
PSQ | 0,213497319 | 0,205297065 | 0,181925344 | 0,176853903 | 0,166407666 | 0,166260736 | 0,162951576
PNQ 0,13576779 0,150658807 | 0,152880239 | 0,158156349 | 0,153857204 | 0,154063604 | 0,157990739

Legenda: QS - Quadros Superiores; QM - Quadros Médios; ENC - Encarregados...; PAQ - Profissionais Altamente Qualificados; PQ - Profissionais

Qualificados; PSQ - Profissionais Semi Qualificados; PNQ - Profissionais Nao Qualificados. Fonte: Ministério do Trabalho e Seguranca Social -

Quadros de Pessoal 2012 (http://www.gep.mtss.gov.pt).v
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Nao referindo aqui as varias criticas que se tém colocado
aos Niveis de Qualificacdo, também por nado traduzirem
uma hierarquizacdo rigorosa das competéncias dos/as
trabalhadores/as a quem se aplicam, diremos no entanto
que eles significam, do ponto de vista da classificacao
de trabalho pela empresa, uma aproximacao bastante
razoavel as qualificacdes escolares dos/as portadores/
as. Considerando a Figura 2, constatamos entdo que o
gap salarial em desfavor das mulheres ' parece indicar
que o melhor desempenho escolar nao consegue
protegé-las da discriminacao remuneratéria: com efeito,
aquele gap tem sido especialmente elevado para os
Quadros Superiores, nivel ao qual as mulheres tém muito
mais dificuldade em aceder do que os homens, mesmo
com qualificacoes escolares iguais ou superiores;
quando o conseguem, sao entdo vitimas desta elevada
discriminacao salarial. Seqguem-se os Quadros Médios e
o Pessoal Altamente Qualificado e, no inicio da década,
0 Pessoal Semi Qualificado. Nos Quadros Médios e no
Pessoal Altamente Qualificado, onde tendencialmente
predominam as formacdes de nivel médio e superior,
aquele desvio tem mesmo aumentado nos ultimos
dois e quatro anos, respetivamente. Como facilmente
se percebe, a recente crise econdmica e social tem
contribuido substancialmente para agravar estes efeitos
adversos que ja vinham de anteriormente.

Por que razao reforca a crise a incapacidade de a
escolaridade das mulheres as protegerdadiscriminacao,
aumentando mesmo este e outros efeitos adversos que
frequentemente se lhe associam?

Num relatério da organizacdo Plan, podemos ler as
seguintes palavras de Graca Machel:

In times of financial stress it is girls
who will be pulled out of school by cash
strapped families; who will bear the brunt
of increased household chores as their
mothers search for work, and who may
end up in exploitative and often dangerous
Jjobs because the immediate need for
money is most pressing (Graca Machel in
Blagbourgh, J. 2009, p.9).

Serd talvez por estas razoes que a percentagem de
mulheres portuguesas doutoradas diminuiu e o seu
peso relativo no abandono precoce da escola aumentou
no ultimo perfodo. Com efeito, ja em analise anterior nos
referfamos aos principais obstaculos apontados pelas
mulheres para nao participarem mais na aprendizagem

wy - w
. . . . : H M

o gap salarial de género, g, obtém-se através do seguinte célculo: 9= W

com W, e wy representando os salarios dos homens e das mulheres, respectivamente.

ao longo da vida: as responsabilidades familiares
e a auséncia de apoio das familias destacavam-se
largamente (Kovécs, |. & Chagas Lopes, M., in Casaca,
S.F. 2012).

A crise comeca por juntar agora, aqueles obstaculos,
as dificuldades crescentes com o apoio e acolhimento
aos filhos pequenos, num contexto em que o Estado se
vem demitindo cada vez mais de assegurar a provisao
dos correspondentes equipamentos publicos. O mesmo
Estado que, nos ultimos anos, vem desinvestindo
acentuadamente em  educacac e diminuindo
drasticamente a atribuicao de bolsas e outros apoios:
as consequéncias em termos de abandono escolar,
sobretudo na Universidade, ndo se tém feito esperar,
ja que as familias, cada vez mais empobrecidas, nao
conseguem fazer face aos custos crescentes com
educacao.

O peso das tarefas domésticas também se agrava com
a crise. O desemprego e as politicas de corte drastico
de rendimento das familias tém conduzido, como se
sabe, ao retorno das jovens familias a casa das geracoes
anteriores, cada vez mais envelhecidas. Num contexto
em que chegam a coexistir quatro geracoes, cada uma
delas com as suas especificidades e necessidades
proprias, multiplicam-se as tarefas e cargas horérias a
suportar pelas mulheres. Assim se reforca a sua time
poverty (Lawson, D. & Hulme, D. 2007), se reduzem
as oportunidades para desenvolvimento pessoal e
continuacao de estudos, se deteriora ainda mais a
sua posicao no mercado de trabalho, mesmo que com
resultados escolares ainda superiores aos dos homens,
em regra geral.
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40 Anos de Igualdade (e Desigualdades) de Género no Trabalho

e no Emprego
Breve apontamento

Maria do Rosario Palma Ramatho

Professora Catedratica. Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa.

I. Com a nocdo de que este tema é virtualmente
impossivel de conter nos limites temporais dados
para esta comunicacao - mas, na verdade, ainda que
o tempo disponivel fosse muito superior, a dificuldade
seria a mesma - vamos procurar fazer um brevissimo
esquico sobre o tema da igualdade entre mulheres e
homens no dominio do trabalho e do emprego antes do
25 de Abril de 1974, recordar alguns marcos da evolucao
normativa posterior e deixar, por fim, uma referéncia ao
grau de implementacdo pratica das medidas legais em
matéria de igualdade de género na area do trabalho e do
emprego.

Il. Com referéncia ao periodo corporativo, o quadro
normativo laboral decorre da situacao de real
incapacidade juridica da mulher casada que esté
subjacente a diversas disposicdes do Cddigo Civil de
1966, na redacao originaria — assim os arts. 86° e 1672°,
que impunham a mulher o dever de adotar o domicilio
do marido, o art. 1674°, que consagrava o poder marital,
ou o art. 1678° n° 1, que atribuia ao marido o direito de
administracdo dos bens do casal e dos bens préoprios da
mulher. No plano laboral, esta verdadeira incapacidade
genérica da mulher casada projetava-se na exigéncia da
nao oposicao do marido ao desenvolvimento de atividade
profissional pela mulher, a que era inerente o direito
do marido de denunciar qualquer contrato realizado
pela mulher para o exercicio de atividade profissional
(incluindo um contrato de trabalho), se ndo tivesse

" pbreviaturas utilizadas: CC (Cadigo Civill; Conv. (Convencao); CRP (Constituicao da Republica
Portuguesal); CT (Cddigo do Trabalho de 2009); Dir. (Diretiva); DL (Decreto-Lei] LCT (Regime
Juridico do Contrato de Trabalho, aprovado pelo DL n® 49408, de 24 de Novembro de 1969);
EGELR (European Gender Equality Law Review), LPMP (Regime Juridico da Protecao
Maternidade e da Paternidade); OIT (Organizagao Internacional do Trabalho).

consentido na respetiva celebracao (art. 1676° do CC e
art. 117° da LCT de 1969)%.

Além disso, data desta época a proibicdo do trabalho
de mulheres em algumas éareas, tanto no plano
internacional (assim, o caso do trabalho noturno na
industria, proibido a mulheres pela Conv. n°® 89 da OIT,
ratificada por Portugal %) como, ao nivel nacional, pela
reserva de certas profissoes aos homens, que perdurou
até 1974 - apenas para referir as profissoes juridicas,
era o caso da diplomacia e da magistratura.

Enfim, sdo regras e restricdes de ma memoria, que hoje
correspondem apenas a uma curiosidade histérica®,
mas que, em todo caso, ndo é demais lembrar.

ll. Como é sabido, a situacdo mudou radicalmente com
a alteracdo juridico-constitucional de 1974, verbi gratia
a partir da consagracdo do principio da igualdade e nao
discriminacao como direito fundamental, no art. 13° da
CRP.

Embora este direito fundamental esteja consagrado em
termos gerais - ou seja, contemplando uma série de
fatores de discriminacao no n° 2 do art. 13° - o certo
é que contém uma referéncia expressa ao sexo, como
fator de discriminacao, proibindo qualquer tratamento
discriminatério com esse fundamento.

Ora, esta referéncia expressa ao sexo foi decisiva ndo

2 Sobre o ponto, M. R. PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il - Situacoes
Laborais Individuais, 52 ed., Coimbra, 2014, 123.

3 Ainda sobre este ponto, M. R. PALMA RAMALHO, Tratado...cit., Il, 124.

“Emtodoo caso, persistem até hoje limitacées no acesso das mulheres a algumas categorias
profissionais, designadamente no ambito das forcas militares e militarizadas - para mais
desenvolvimentos, vd ainda o nosso 7Tratado....cit., 11,124 s.

11
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s6 em termos gerais (determinando a derrogacao de
todas as normas infraconstitucionais que consagravam
a inferioridade da mulher] mas, para o ponto que nos
interessa, também no plano laboral. Na verdade, a
primeira projecao legal do principio constitucional da ndo
discriminacao consagrado no art. 13° da CRP, no plano
laboral, reportou-se a igualdade de género. Estamos
a referir-nos ao DL n® 392/79, de 20 de Setembro, que
constituiu o primeiro Regime Juridico da lgualdade
entre Homens e Mulheres no Trabalho e no Emprego e
que instituiu a Comissao para a Igualdade no Trabalho
e no Emprego®, entidade que, até hoje, é a entidade
com competéncia na valéncia laboral do principio da
igualdade de género.

A Lei da lgualdade de 1979 (largamente inspirada nas
diretivas comunitarias vigentes a época sobre igualdade
entre trabalhadores e trabalhadoras, apesar de Portugal
ndo ser ainda membro da Comunidade Europeia®] foi
um diploma de enorme importancia, ndo sé em termos
formais como é termos substanciais. Em termos formais,
a importancia deste diploma decorre de ser o primeiro
enquadramento juridico dos problemas da igualdade e
nao discriminacdo entre homens e mulheres no dominio
laboral, o que vai condicionar todo o desenvolvimento
normativo posterior nesta drea. Em termos substanciais,
¢ também um diploma marcante porque adota os
conceitos operativos mais modernos nesta area, que
nao eram trabalhados nem sequer conhecidos entre
nos (assim, o conceito de remuneracdo em sentido
amplo, os conceitos de discriminacao direta e indireta
ou os conceitos de trabalho igual e trabalho de valor
igual - arts. 2° e 3°), porque tem uma incidéncia ampla
(abrangendo nao apenas a matéria, mais tradicional, da
discriminacdo remuneratéria, mas também as questoes
da discriminacao no acesso ao emprego, no local de
trabalho e na carreira — art.? 1° e arts.® 4° a 109), e
ainda porque tem solucdes para alguns problemas,
que sdo inovadoras até hoje (é o caso da previsdo de
substituicdo automatica das cldusulas de convencoes
coletivas de trabalho, que estabelecem remuneracoes
ou categorias mais baixas para as trabalhadoras, do
que as correspondentes dos colegas masculinos, pelas
cladusulas correspondentes aplicaveis aos homens -
art.© 12°).

Em suma, este diploma - que foi depois replicado no
sector publico, com o DL n° 426/88, de 18 de Novembro
- foi absolutamente decisivo para conformar o quadro

5 Arts. 14° e 15° deste diploma.

6 Inspiraram este diploma a Dir. 75/117/CEE, de 10 de Fevereiro de 1975, sobre igualdade
remuneratéria entre trabalhadoras e trabalhadores, e a Dir. 76/207/CEE, de 9 de Fevereiro
de 1976, sobre igualdade entre homens e mulheres no acesso ao emprego, nas condicées de
trabalho e no acesso a formacéo profissional

normativo posterior na matéria da igualdade de género
no trabalho e no emprego.

O outro diploma axial para a construcdo do edificio
normativo hodierno em matéria da igualdade de género
foi o Regime Juridico da Protecao da Maternidade e da
Paternidade, aprovado pela L. n® 4/84, de 5 de Abril.

A nosso ver, a LPMP foi um diploma muitissimo
inovador para a época, em dois aspetos essenciais: em
primeiro lugar, por adotar uma perspetiva integrada
sobre estas matérias, que era, ao tempo, incomum;
em segundo lugar, por assumir expressamente - e
também precocemente - a ligacdo entre as tematicas da
conciliacdo e da igualdade de género.

Assim, por um lado, este diploma teve uma perspetiva
integrada sobre as questdes da maternidade e da
conciliacao, estabelecendo um quadro relativamente
completo de medidas tendentes a promover a conciliacao
da vida profissional com a vida familiar e o cuidado das
criancas [direito a licencas, medidas de flexibilidade do
tempo de trabalho e direito a faltas para atendimento
a familia), no seio do qual a protecdo especifica das
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes [(em
termos de salde e seguranca no trabalho e através da
licenca de maternidade) encontrou o seu lugar natural.
Ora, em 1984, esta perspetiva era completamente
nova, ndo sé ao nivel nacional mas mesmo no plano
comunitario, onde ainda se falava apenas da protecdo
das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes, como
uma mera questdo de saude e seguranca no trabalho
(foi, alids, esta perspetiva da Dir. 92/85/CEE, de 19 de
Outubro de 1992, que se mantém em vigor até hoje).

Por outro lado, a LPMP assumiu expressamente a
ligacdo entre a tematica da conciliacdo entre a vida
profissional e familiar e a tematica da igualdade de
género, abordando as questdes da conciliacdo como
questdes de maes e pais (ou seja, na perspetiva que,
mais tarde, se veio a designar como «parentalidade»), ja
que, a excecao de uma parte da licenca de maternidade
e das faltas para amamentacao e para consultas pré-
natais, todas as outras licencas e demais medidas de
flexibilizacdo do tempo de trabalho, eram acessiveis as
maes e aos pais, prevendo-se ainda o direito do pai a
faltar ao trabalho por ocasiao do nascimento dos seus
filhos. De novo, esta era uma perspetiva inovadora em
Portugal e também na Europa, onde a prépria protecdo
da maternidade era vista como «uma excecdo admissivel
ao principio da igualdade entre homens e mulheres» e
ndo como uma aplicacdo desse principio (é a visdo da Dir.
76/207/CEE, designadamente no art.® 2°, n° 3, mantida
pela Direito 92/85/CEE, Considerandos 8 e 9) e onde a
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primeira diretiva sobre licenca parental estava ainda
longe [seria a Dir. 96/34/CE, d3 3 de Junho de 1996)".

A nosso ver, a evolucao normativa posterior — com
destaque para as sucessivas alteracdes a LPMP,
para o Cddigo do Trabalho de 2003 e para o Cdédigo do
Trabalho de 2009 - limita-se a desenvolver os pilares do
sistema tutelar, firmados pelos dois diplomas citados,
nomeadamente, para o adaptar a tardia mas significativa
evolucao do Direito Social da Unido Europeia na area da
igualdade de género, e, designadamente nos temas da
igualdade remuneratoria, da igualdade no acesso ao
emprego, nas condicoes de trabalho e na progressao
profissional, daigualdade na protecao social, da protecao
da maternidade e da conciliacao entre a vida profissional
e familiar, e da igualdade no acesso e no fornecimento
de bens e servicos®.

Esta evolucdo normativa culminou no CT de 2009 e em
alguns diplomas avulsos, que, no seu conjunto, formam
um sistema de tutela abrangente, protetivo e moderno,
designadamente por comparacao a outros sistemas
europeus, e apesar de haver sempre margem para
aperfeicoamentos.

IV. Muito diversa deste quadro normativo € a questao da
implementacao pratica das normas legais em matéria de
igualdade de género, na area do trabalho e do emprego.
Os dados disponiveis nesta matéria revelam a fraca
implementacao das normas legais: o gap salarial
entre mulheres e homens continua elevado (na ordem
dos 18% de diferenca em favor dos homens, ao nivel
da remuneracao de base, mas chegando aos 20,9%,
se tivermos em conta a capacidade de ganho); esta
discriminacao salarial acentua-se nas profissoes
mais qualificadas e nas categorias mais elevadas,
demonstrando as dificuldades acrescidas das mulheres
de ascensao na carreira; a reparticao das tarefas
familiares mantém-se muito desequilibrada, sendo as
mulheres as principais responsaveis pelas atividades de
assisténcia aos filhos e a outros membros do agregado
familiar; e por fim, a discriminacao no trabalho e no
emprego persiste como uma discriminacao sistémica
(ou seja, por sector de actividade), sendo os sectores

7 Em especial sobre esta perspetiva tradicional do direito da Unido Europeia em relacdo a

maternidade e respetiva evolucao, vd M. R. PALMA RAMALHO, Conciliacdo equilibrada entre a
vida profissional e a vida familiar - uma condicdo para a Igualdade entre mulheres e homens
na Unido Europeia, in Estudos de Direito do Trabalho, |, Coimbra, 2003, 269-277, e ainda
Reconciling Family and Professional Life and the Gender Equality Principle, EGELR, 2009, 2,
7-15

8 Como é sabido, sucederam-se diretivas comunitarias nesta matéria, desde 1975, que foram
sucessivamente revistas, sendo hoje as mais importantes a Dir. 2006/54/CE, de 5 de Julho de
2006 [que reuniu a maioria das diretivas anteriores sobre a matéria da igualdade de género no
trabalho e no emprego), a Dir. 92/85/CEE, de 19 de Outubro de 1992 (protecao das trabalhadoras
gravidas, puérperas e lactantes), a Dir. 2010/18/UE, de 8 de Marco de 2010 (licenca parental,
a Dir. 2010/41/UE, de 7 de Julho de 2010 (igualdade entre homens e mulheres no trabalho
independente), e a Dir. 2004/113/CE, de 13 de Dezembro de 2004 (igualdade entre homens e
mulheres no acesso e no fornecimento de bens e servicos).
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de atividade com predominio de mulheres menos
valorizados economicamente do que os sectores de
atividade predominantemente masculinos.

Noutro registo, é ainda rara a jurisprudéncia em matéria
de igualdade de género, ao contrario do que sucede em
relacdo a outros fatores de discriminacao. Ora, a falta
de jurisprudéncia nao é, como se sabe, um sintoma de
que tudo corre bem mas um sinal de fraca efetividade do
sistema normativo.

V. Perante esta situacdo, a questao que se coloca é
de saber se ela corresponde a algo de irremediavel ou
se é ainda fazer alguma coisa, no plano juridico, para
melhorar a implementacdo pratica do principio da
igualdade entre mulheres e homens.

A este propdsito, permito-nos deixar uma reflexao
sobre trés pontos em que, na nossa opinido, se devem
concentrar os esforcos de intervencao legal e prética,
nesta matéria.

A area mais prioritaria é a da conciliacdao entre a vida
profissional e familiar, devendo ser promovido, por
todos os meios, o equilibrio na reparticdo das tarefas
familiares entre homens e mulheres.

Num estudo sobre o gap salarial, realizado pela CITE
em 2003/2004 e que tivemos o gosto de coordenar’,
foram identificados varios fatores justificativos da falta
de implementacdo das normas legais em matéria de
igualdade de género. Estes fatores inclufam a opacidade
ou a complexidade de alguns conceitos operatdrios desta
temaética (por exemplo, os conceitos de discriminacdo
indireta, de trabalho de valorigual ou de acdes positivas),
a falta de conhecimento ou de sensibilidade dos varios
operadores para esta teméatica (magistrados, advogados,
e inspetores do trabalho, mas também empregadores
e mesmo associacGes sindicais), as dificuldades da
avaliacao do trabalho, que precede logicamente a
identificacao de uma situacao de discriminacao, e, por
fim, o estigma social e cultural associado as tarefas da
conciliacdo entre o trabalho e a familia, que continua
a considerar tais tarefas como uma responsabilidade
eminentemente feminina.

Ora, da nossa observacdo desta matéria - e pouco mudou
na dezena de anos que j& decorreu sobre a publicacao
desse estudo - decorre que, mesmo que se conseguisse
erradicar os restantes fatores, bastaria a persisténcia
do desequilibrio entre homens e mulheres na assuncao
das tarefas familiares para manter a desigualdade de

7 Este estudo resultou num relatério publicado - cfr, M. R. PALMA RAMALHO, Garantir a
lgualdade Remuneratdria entre Homens e Mulheres na Unido Europeia, Lisboa (CITE], 2003.
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género no trabalho e no emprego'®. Esta é, pois, na
nossa opinido, uma area de intervencao prioritaria.

QOutra é&rea decisiva para a implementacdo pratica
do principio da igualdade entre homens e mulheres,
no dominio do trabalho e do emprego, é a area da
contratacao coletiva, uma vez que a fonte do tratamento
discriminatério estd, muitas vezes, nas convencoes
coletivas. Estamos a pensar na previsao, ainda hoje, de
categorias profissionais reservadas a trabalhadores de
um sexo, na descricao formal das categorias funcionais
de forma diferente, para justificar um pagamento inferir
a categoria predominantemente feminina, quando, na
realidade, as funcdes sao iguais ou de igual valor, na

10 Especificamente sobre este ponto, M. R. PALMA RAMALHO, The Importance of a Balanced
Reconciliation of Family and Working Life between Men and Women for the Praatical
Implementation of the Gender Equality Principle in Employment Area, in Professor Doutor
Inocéncio Galvao Telles. 90 Anos - Homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa, Coimbra,
2007, 909-920.

persisténcia de discriminacoes sistémicas em muitas
convencoes coletivas, no condicionamento do acesso
a prémios, promocdes ou outras vantagens pela
assiduidade, sem ressalva das auséncias ou das licencas
por razoes ligadas a maternidade ou & assisténcia a
familia.

Este é, pois, no nosso entender, outro campo a merecer
uma atencao urgente.

Por fim, uma palavra para a promocao da igualdade
de género na tomada de decisao, chamando a atencao
para algumas medidas recentes nesta area, relativas a
percentagem de mulheres na direcao das empresas e
outrasinstituicoes publicas e nas entidades reguladoras.
Embora ndo se situe na é&rea laboral, qualquer
intervencao no sentido da promocao do management
feminino tem relevantes e dbvias repercussoes laborais
[

1974. 0 que Celebramos?

Celebramos as mulheres que trabalham!

Albertina Jordao

OIT-Lisboa, Programas e Ponto Focal Género. Instituto de Histéria Contemporanea, Universidade Nova de Lisboa.

Passadas quatro décadas sobre a revolucao do 25 de
Abril de 1974 celebramos a consagracao da igualdade na
diversidade que discriminava as mulheres em todas as
esferas davida social. O acesso ao emprego e ao trabalho
ndo eram excecdo. Em 1969, o decreto-lei n.° 49/408
que instituia o regime juridico do contrato individual de
trabalho? distinguia deste modo as mulheres.

«A entidade patronal tem o dever de proporcionar as
mulheres condicoes de trabalho adequadas ao seu sexo,
velando, de modo especial, pela preservacao da sua
salde e moralidade». [sublinhado nosso]

«0 acesso das mulheres a qualquer profissdo, emprego
ou trabalho s6 pode ser condicionado, limitado ou
proibido por lei ou por portaria de regulamentacao de

! Lema da campanha da OIT para o 8 de marco de 2007.

2 Diério do Governo, | série, n.° 275 de 24 de novembro de 1969.

trabalho, para salvaguarda da sua salde ou moralidade
ou para defesa da familia».[sublinhado nosso]

Ao invocar, neste texto, a lei pretendemos dar conta
de uma das mudancas basilares que veio retirar as
mulheres, quer da tutela do marido quer do patrao,
tornando-as sujeito de um direito internacional
fundamental que é o direito a livremente escolher um
trabalho. De 1974 até finais dos anos de 1980, Portugal
«varreu da legislacao a discriminacao em razao do sexo,
assumiu o compromisso internacional com a agenda da
igualdade, e criou nao apenas um, mas dois mecanismos
oficiais para a igualdade de mulheres e homens»®.

Também hé 40 anos a institucionalizacao do salario
minimo, veio «beneficiar 50 % da populacao ativa; no

3 Rosa Monteiro (2010, A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em
Portugal - Politicas e Circunstancias in Ferreira, Virginia (org.) Lisboa, CITE p.38.
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sector publico» afirmava-se que «serdo mais de 68%
dos funcionarios abrangidos por esta medida»‘. Sabe-
se, hoje, que essa medida em muito contribui para a
melhoria dos salérios pagos as mulheres.
Da igualdade na lei a igualdade na pratica

Derrubada a barreira da lei que discriminava as
mulheres, outras barreiras persistiam em diferencia-
las dos homens no trabalho, permitindo um tratamento
mais desfavoravel e a manutencao da discriminacao.
A maternidade no trabalho finalmente efetivada na
pratica, com as sucessivas revisdes da legislacao que
“naturalizou” e autonomizou este direito, a par da
visibilidade que alcancou, foi determinante para a nao
exclusdo das mulheres do mundo do trabalho. Mas se é
verdade que muito se alcancou, também nao deixa de nos
inquietar a persisténcia em desvalorizar o trabalho que
é realizado pelas mulheres. Quando um salario é fixado
com base na ideia de quem o vai realizar, se um homem
ou uma mulher, ou quando se atribuem determinados
beneficios a um cargo e ndo a outros comparaveis, sem
cuidar de ver o seu impacto, estamos quase de certeza
a contribuir para a manutencao do desrespeito pelo
principio que o direitointernacional, que vincula Portugal,
consagra que é o direito a salario igual para trabalho
igual ou de igual valor. As injustificadas diferenciacoes
salariais entre homens e mulheres que continuamos
a admitir no mundo do trabalho sao talvez uma das
dreas em que passados 40 anos nao conseguimos
celebrar. No inicio do século XX um dos argumentos
para o emprego das mulheres (e das criancas) era que
elas “igualavam os homens na producdo, muitas vezes
excediam-nos e com um salario inferior, metade ou
pouco mais de metade do dos homens”. Invocava-se
a concorréncia entre as industrias, para baixarem os
custos de producao, para recrutar «menores e mulheres
para as fabricas e oficinas», por ser uma «mao de obra
mais facil e barata».” Estas sdo razdes muito objetivas
para justificar um salario inferior. Ndo sdo apenas
esteredtipos e construcoes tedricas que funcionam como
a «mao invisivel» que baixa os salarios das mulheres ou
que remunera menos as profissdes de predominancia
feminina, sdo razdes econdémicas muito concretas. E
esse éumdos desafios que temos pela frente...até porque
numa organizacao do trabalho segregada como a nossa,
ja se assiste a entrada de homens em empregos em que
a feminizacao era quase de 100%, refiro-me, a titulo de
exemplo, as operadoras de caixa dos supermercados.

4 Didrio do Governo, | série, n.° 12, Decreto- Lei n.°217/74, de 27 de maio

5 Decreto n.° 14 498, Diario do Governo, | série, n.° 240 de 29 de outubro de 1927.
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Mas o desafio é ainda maior, por varias razoes. Temos
velhas discriminacoes para eliminar, ao mesmo tempo
que se assiste a profundas mudancas na organizacao do
trabalho e nos vinculos contratuais que criam novas e
mais subtis formas de discriminacao. Celebrar o 25 de
Abril de 1974 é expor esta desigualdade e construir a
igualdade de facto. Esta é uma das conquistas que aqui
exaltamos, o direito a reclamar a realizacao dos direitos
e a denunciar a discriminacao. O direito ao trabalho,
justamente remunerado com o respeito pela seguranca
e saude no trabalho, é o sentido do progresso que
queremos destacar no caminho percorrido. Em 2014,
convivemos com muitas mulheres que sao pioneiras nas
suas respetivas areas profissionais dado o ainda estreito
percurso da igualdade de oportunidades de tratamento e
de acesso. Continuamos a ler entrevistas que destacam
a primeira engenheira civil, a primeira constitucionalista,
a primeira bombeira de...como também continuamos a
assistir as permanentes questdes sobre maternidade
e conciliacdo no trabalho, exclusivamente (ou quase),
dirigidas as mulheres como se a maternidade néao
implicasse paternidade!

Finalmente, uma palavra de saudacdo a CIG por esta
iniciativa sob o “signo da memédria” e por me permitir
estar associada a esta celebracao dos 40 anos do 25 de
Abril. Uma das conquistas de Abril foi, também, a criacao
e institucionalizacdo de organismos publicos com a
missao de promover a melhoria da situacao de mulheres
e homens dentro das suas areas de competéncia. A
Comissao da Condicdo Feminina (CCF) em 1977, ano da
sua criacao, num relatério que preparou para responder
a OIT, era descrita como um departamento criado “para
dar resposta a situacao da discriminacao das mulheres
na sociedade portuguesa, mudar o seu estatuto e
promover a melhoria das suas condicdes de vida. Dois
anos depois foi criada, com intensa participacao da CCF,
a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
"(CITE), inicia-se, aqui, o caminho da “lei da igualdade no
trabalho” de forma mais permanente e com o potencial
que representa a participacao ativa dos protagonistas
do mundo do trabalho na construcao da igualdade entre
homens e mulheres m

6 Relatdrio elaborado pela Comissao da Condicao Feminina enviado ao Gabinete de Relacoes
Internacionais para integrar a resposta de Portugal a OIT de acordo com as disposicées do
artigo 19 da Constituicao da OIT, datado de 20 de julho de 1977.

7 Diario da Republica, | série, n.° 218, Decreto-lei n.° 392/79, de 20 de setembro.
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A Comissao - Percurso Institucional das Politicas de Igualdade entre

Mulheres e Homens

Rosa Monteiro

Instituto Superior Miguel Torga (ISMT], Coimbra. Centro de Estudos Sociais (CES), Universidade de Coimbra.

A Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, que
agora celebra os 40 anos da colocacao em instalacao da
Comissao da Condicao Feminina, em 1975, tem tido um
lugar central na paisagem institucional das politicas
de igualdade entre mulheres e homens, em Portugal.
A sua histéria, cujos alicerces remontam a 1970 com
a criacao de Grupos de Trabalho, é mais do que uma
histéria institucional, nela se cruzando biografias e
trajetérias profissionais de pessoas dos mais variados
perfis — técnico, politico, militante e académico. Foi na
sua orbita que se foi criando o espaco, institucional
mas também militante, para estudar, debater e propor
medidas para a mudanca da situacao das mulheres,
para o combate as assimétricas relacoes sociais de
género persistentes na sociedade portuguesa. Tem sido,
por isso, de forma mais ou menos expressa, um “nucleo
feminista dentro do Estado”. Como mecanismo oficial
para a igualdade de maior abrangéncia e longevidade,
foi em seu torno que algumas redes de associacoes
de mulheres se constituiram. De facto, desde os anos
1970, a Comissao tem tido um Conselho Consultivo
(CC) com duas Seccoes, sendo um ponto de ligacdo
com todos os sectores governativos, através da Seccao
Interministerial, e com as organizacoes da sociedade
civil, especialmente associacoes de mulheres, através
da Seccao das ONG. Esta Seccao foi sendo integrada
por um numero crescente e bastante heterogéneo de
associacoes (de 12, em 1975, passou a 54, em 2007). Foi o
espaco de institucionalizacao politica dos movimentos de
mulheres portugueses (dispensou-lhes, inclusivamente,
um subsidio anual e uma sala e secretariado até 2005-
6).

A criacao deste organismo oficial para a igualdade
materializou uma verdadeira reestruturacao juridica
e institucional na &rea da igualdade num periodo de
modernizacao e democratizacao do pais. Nascidos os
primeiros Grupos de Trabalho no Estado Novo, profunda
e explicitamente discriminatério para as mulheres,
a persisténcia e elevada qualificacdo da Comissao
permitiu-tlhe conquistar o espaco institucional de
representacao e promocao do estatuto das mulheres
e da igualdade, face a indiferenca e animosidade de
uma sociedade civil pouco sensivel a estas questoes,
e a indiferenca do instavel poder politico, mesmo num
momento revolucionario e democratizante como foi a
década de 1970.

Ainda que com fragilidades institucionais, os primeiros
Grupos de Trabalho e a Comissao em instalacao
analisaram a situacao discriminada das mulheres e
elaboraram arrojadas propostas politicas. Por modestos
que tenham parecido face as dificuldades enfrentadas
até a sua institucionalizacao, em 1977, o facto é que
a CCF produziu um conjunto notavel de resultados,
decorrentes da capacidade de se integrar no processo
de decisao politica. Exemplo disso é a sua inclusdo na
Comissao de Revisdo do Codigo Civil, que tinha como
missao a elaboracdo do novo Cddigo de Direito da
Familia, em 1976. Outro foi o Decreto-Lei 112/76, de 7
Fevereiro, que consagrou pela primeira vez as mulheres
trabalhadoras o direito a uma licenca de maternidade
de 90 dias, com direito ao vencimento correspondente.
0 trabalho no dominio da Regulamentacao do Trabalho
Feminino esteve na origem da Lei da Igualdade de 1979
(Decreto-Lei 392/79, de 20 de Setembro), que viria a criar
a Comissao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego.

A producao de conhecimento acerca da desigualdade e
discriminacao, a divulgacdo de informacao, através de
publicacdes, seminarios ou dos servicos de atendimento
e de documentacao permitiram, desde cedo, um trabalho
de sensibilizacdo, qualificacdo e apoio a publicos mais
amplos, sendo essa ainda hoje em dia uma forte aposta
da CIG, materializada em campanhas e publicacoes
diversas. Também, entre 1975 e 1976, a Comissao pds
em funcionamento dois importantissimos servicos
voltados para o exterior (Gabinete de Atendimento e
Servico de Documentacdo). O trabalho do Gabinete
de Atendimento, durante anos o Unico barémetro da
situacao das mulheres portuguesas, trouxe a tona e deu
substancia ao problema da violéncia contra as mulheres,
expresso em tantas das cartas e apelos que ali iam
chegando. Foi com base na informacao acumulada
que, em 1995, se apresentou o primeiro relatério sobre
violéncia contra as mulheres em Portugal, tendo-se
criado a Linha Verde da Comissao (1998) e o seu Servico
de Informacdo as Mulheres Vitimas de Violéncia. Desde
entao, a Comissao tem trabalhado intensamente nesta
frente, seja de forma direta, seja no apoio a organizacoes
da sociedade civil.

A CCF foi também responsavel por introduzir, em
1988, o debate sobre as politicas de acdo positiva,
assumindo um papel decisivo na traducao interna das
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reivindicacoes do feminismo transnacional. Durante
varias décadas, a Comissdo, com as suas redes de
mulheres, especialmente as ligadas a partidos politicos,
foi o epicentro das reivindicacdoes por mudancas no
sistema politico para a participacdo das mulheres na
politica. A agenda da democracia paritaria foi uma das
mais consensuais entre a Comissao e a Seccao das
ONG do CC, embora apenas concretizada, em 2006, com
a autodesignada “Lei da Paridade” (Lei 3/2006, 21 de
agosto).

Foi no trabalho internacional que a Comissao encontrou
tantas vezes a forca propulsora para a sua acao. A
integracao e o trabalho nas redes transnacionais,
enquanto estruturas de mobilizacdo, permitiu a
Comissao obter informacao, apoio e recursos, mas
também a legitimidade para reclamar internamente
mudancas. A sua sistematica e prestigiada participacao
tem-se destacado em organizacdes intergovernamentais
como o Conselho da Europa, a ONU ou a UE.

Resultado deste papel tradutor entre as politicas
dimanadas das estruturas internacionais para o campo
nacional, a Comissao tem sido a principal portadora,
coordenadora e implementadora das politicas de
mainstreaming de género. Disso sao fruto o trabalho
na area da educacdo, dos Planos Nacionais para a
Ilgualdade, da criacao e capacitacao das Conselheiras
ministeriais e locais para a igualdade, do trabalho
com os varios sectores de politicas, da formacao de
publicos estratégicos, do trabalho territorializado com
as autarquias. O mainstreaming de género corporiza
a mais desafiante dinamica das politicas de igualdade
para os Estados, os mecanismos para a igualdade
e as organizacoes de mulheres no contexto da nova
governacao multiescalar. Foi na sequéncia da adocdo
do mainstreaming como paradigma que a Comissao
viu alterada a sua designacao, em 2007, com vista
a articulacdo com outros eixos de discriminacao,
designadamente da orientacao sexual, com novas
associacoes portadoras da interseccionalidade ou
das “desigualdades multiplas”, e a integracdo de uma
linguagem de “género”.

Nas Ultimas duas décadas a Comissdo assumiu uma
nova e importante responsabilidade, que lhe alterou
o perfil e a p6s em contacto com novos atores, muitos
deles nunca antes dedicados a promocao da igualdade
de género. Com efeito, se ja desde a década de 1980
e 1990 tinha encetado o trabalho por projetos, com
financiamentos diversos, mas em especial da UE, com
0s quais explorou e experimentou novos dominios e
territorializou a sua acdo (na educacdo e planeamento
familiar, por exemplo), foi na década de 2000 que a
légica da projetificacao e dos financiamentos de curto
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prazo se robusteceu. A prépria Comissao usufruiu do
financiamento EQUAL para projetos em parceria nos
dominios da conciliacdo da vida profissional, pessoal
e familiar, trabalho, emprego e formacao, mulheres
migrantes, trafico de seres humanos. Em 2003, passou
a ser ela prépria entidade gestora de financiamentos
dos Fundos Estruturais. Apoiou projetos da sociedade
civil com o Sistema de Apoio Técnico e Financeiro as
Organizacbes ndo Governamentais (SATFONG), no
ambito do Programa Operacional Emprego Formacéao e
Desenvolvimento Social (POEFDS). Geriu o Eixo 7 - do
Programa Operacional do Potencial Humano (QREN,
2007-13), financiando intervencoes proprias e de uma
miriade de entidades que pelo pais desenvolveram
projetos - planos para a igualdade (em empresas,
autarquias e ONGJ, empreendedorismo feminino,
formacao e sensibilizacao, prevencao e combate
a violéncia e trafico, producdo de conhecimento,
entre outros. Estes financiamentos tém sido vitais
para a permanéncia sistematica e descentralizada
da agenda da igualdade, em Portugal. Porém, a sua
gestdo representa também um desafio para o novo
perfil de competéncias da Comissdo, com pesados
procedimentos administrativos e burocraticos, e novas
funcoes de metaregulacao multiescalar.

Se a articulacdo com as associacbées é um traco
interessante e duradouro da Comissao, em especial com
as associacoes de mulheres da Seccao de ONG do CC,
estarelacaotem-setransformado. Atualmente,apressao
empoderadora motivada pela adopcdo da estratégia de
mainstreaming de género tem transformado a relacao,
que passa essencialmente pelo desencadear de novas
modalidades de financiamento, por um relacionamento
que é cada vez mais de partenariado e contratualizacao,
e por um alargamento crescente do leque e tipologia de
ONG envolvidas.

Por tudo isto, o tempo presente é, para a Comissao,
de desafios formidaveis, confrontada, especialmente
desde a Plataforma de Pequim, com a missao de ser
capacitadora da sua prépria atividade, e de uma série
de outras instituicdes/atores e dos préprios movimentos
de mulheres, para alcancar a igualdade de mulheres
e homens, pendendo entre o advocacy e a burocracia.
As grandes interpelacoes a Comissdo, as associacoes
de mulheres e as entidades que tém, nos ultimos anos,
assumido o compromisso de promocao da igualdade
entre mulheres e homens, é a de se acomodarem
aos desafios do mainstreaming de género, da nova
governacao, da parceria e contratualizacao, ao novo
paradigma da diversidade e interseccionalidade, bem
como a redefinicdo do que sdo afinal as politicas de
igualdade m
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Breve Analise dos Antecedentes Doutrinarios do Século XX.
Amulhercomosujeitojuridicodependentefaceaohomemnopensamento

do século XIX.

Miriam Afonso Brigas

Faculdade de Direito, da Universidade de Lisboa.

Lopes Praca salientava, em 1872, a complexidade da
natureza feminina: "0 que tem sido a mulher, o que
é e o que pode e deve vir a ser?”'. Aparentemente
banal, esta questao tem sido repetida nos ultimos
séculos sem respostas coincidentes. Interessa-nos,
especialmente, a relevancia da mulher enquanto
sujeito juridico, considerando o tratamento existente
no momento anterior e posterior ao casamento,
instituicdo normal de constituicdo de familia. Veja-se,
alids, o pouco interesse que reveste a celibataria, pela
margem de liberdade que detém, em contraposicdo
com a mulher tida por responsavel, a casada’. O
século XIX inaugurou o constitucionalismo com o
reconhecimento de direitos e liberdades de natureza
publica, o que implicou o tratamento da mulher na sua
vertente politica, passando a ser objeto de interesse
na constituicao politica e no debate parlamentar em
matéria de exercicio de direitos politicos. Saliente-se,
no entanto, que o entendimento filoso6fico da mulher
nao foi idéntico no inicio e no final do século XIX.

As influéncias das revolucdes, francesa e americana,
introduziram alteracoes na forma como a mulher
¢ encarada enquanto sujeito juridico, matéria
que assume o seu expoente, em Portugal, com
o Cdédigo Civil de 1867. No entanto, este diploma
acabou por consagrar, em muitos aspetos, a
dependéncia feminina, pese embora o afastamento da
primogenitura, justificando-se a igualdade dos filhos
no acesso a heranca independentemente do género,
sem dlvida uma conquista da sociedade oitocentista.
A demarcacao dos espacos publicos e privados é,
igualmente, um sinal de viragem, colocando-se a

! J. J. Lopes Praga, A mulher e a vida ou a mulher considerada debaixo dos seus principaes

aspetos 2.2 edicao, Coimbra, 1872, p. 9.

2No mesmo sentido, Geneviéve Fraisse/Michelle Perrot, p. 20, Histdria das Mulheres no
Ocidente, Traducao de Maria Helena da Cruz Coelho, Edicées Afrontamento, Porto, 1995,
Volume IV, século XIX, p. 20.

mulher nos limites da primeira, condicionando o
acesso a vida fora da estrutura familiar. O quotidiano
da mulher camponesa e da mulher burguesa ¢ outro
elemento importante para as principais construcoes
filosoficas do século XIX. A estrutura familiar marca
indiscutivelmente a situacao da mulher, j& que é
nesse dominio que se efetiva o complexo de direitos
e de deveres a que estd sujeita. Os séculos XVII e XVIII
tinham percecionado a realidade considerando as
potencialidades do homem e da mulher, esquecendo-
se, no entanto, que o quotidiano tinha de dignificar
essa diversa natureza, mas nao acentuar as diferencas
promotorasdadesigualdade, o que acabouporsuceder.
A Revolucao Francesa procurou uniformiza-las, mas
a realidade diferenciava-as de modo inegavel. Sem
prejuizo da relevancia atribuida ao casal na estrutura
rural, a mulher era ignorada como trabalhadora,
conjunto de tarefas em
concorréncia com o homem, situacao apenas alterada

desempenhando um

com a emergéncia da mulher burguesa, frequente nos
meios urbanos. A industrializacdo e o consequente
crescimento econdmico favoravel ao capitalismo
favoreceram esta situacao. Neste caso, a definicao
das fronteiras entre o espaco publico e o privado é
mais rigorosa, sendo a casa o lugar de descanso do
homem, no qual a mulher exerce de forma auténoma
as funcoes de esposa e de educadora. Esta educacao é
essencialmente direcionada para a formacao moral e
religiosa das filhas, ja que a instrucdo é aspeto lateral
na sua formacao.

A mulher burguesa define-se, em consequéncia,
pelos dois dominios em que a competéncia feminina
é solicitada: a esfera familiar, do espaco privado, e
o dominio social, concretizado nos comportamentos
aplicaveis ao homem e a mulher mediante um cddigo
restrito de boas maneiras. A civilidade estad presente
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no quotidiano das mulheres burguesas, nao podendo,
no entanto, ser considerada elemento exclusivo para
a sua compreensao. Em contraposicao, as mulheres
das classes populares sao obrigadas pela atividade
laboral que desempenham a partilhar com o homem
0 espaco publico.

A passagem do século XVIII para o século XIX marca,
indiscutivelmente, o paradigma da relacao entre
homens e mulheres, substituindo-se o modelo de um
sexo e dois géneros para a defesa do género enquanto
categoria, no qual se integram o sexo feminino e
masculino. Ao contrario de Rousseau, que defendia
no Emilio que um homem s6 o é em determinadas
circunstancias, assumindo a mulher esta natureza
desde o nascimento, o século XIX encarou o corpo
feminino de forma diferente. A dimensao do corpo
¢ um aspeto relevante na construcdo da nova
sexualidade do século XIX, aparecendo o Belo Sexo
como uma categoria sexuada com especial dimensao
na maternidade, assunto objeto de polémica na
segunda metade do século XIX a propdsito do trabalho
feminino e dos riscos para a educacao dos filhos e para
a estabilidade familiar. O destino normal da mulher
estava condicionado pelos papéis que a natureza e os
progenitores definiam paraafilha:afuncdode esposa. E
ao sujeito “mulher casada” que os filésofos se dedicam
no século XIX, encarando com alguma desconfianca a
mulher que nao cumpre este destino, afastando-se da
sua missao natural. Nas palavras de Michelle Perrot,
é a definicao de um “destino controlado” que limita
a possibilidade de as mulheres escolherem o seu
futuro, ao que se junta um corpo juridico’ impregnado
de limitacdes e impedimentos. Eca dird, em 1871, que
as mulheres “precisam de casar. A caca ao marido é
uma instituicdo™, o que demonstra a relevancia do
casamento para a construcao da dignidade feminina.
Os finais do século XIX, com a influéncia crescente
do feminismo e de outras correntes do pensamento
vao alterar este estado de coisas. A Revolucao
Francesa ¢ também um marco importante para a

3 Refiro-me ao Cédigo Civil de 1867

4 cfr. Eca de Queiroz/Ramalho Ortigao, As Farpas, Principia, 2004, p. 31, carta de Eca
de Queiroz em Maio de 1871, onde o autor se refere a decadéncia do Estado, justificando
as classes profissionais que vivem na sua dependéncia. Em matéria de familia, invoca-
se a desmoralizacdo de costumes, ao que se associa a decadéncia dos seus membros. As
mulheres, dependentes da autoridade paterna e da subsisténcia conferida pelo casamento,
sao igualmente vitimas deste sistema.
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compreensao de algumas alteracoes introduzidas
na posicao da mulher, nomeadamente pelo novo
discurso apresentado, acautelando que a igualdade
plasmada na Constituicdo tenha expressao ao nivel
dos direitos entre homens e mulheres. A participacao
em termos igualitarios ao homem comecou, portanto,
no dominio publico, ao nivel da participacdo civica®.
A partitha do poder escandaliza a classe dirigente
francesa do século XIX para a qual era impensavel a
reivindicacao da igualdade. A presenca das mulheres
no processo revolucionario é especialmente evidente
na atividade intelectual, nomeadamente na escrita,
quer seja mediante a publicacdo de ensaios ou de
peqguenos opusculos, quer através da apresentacao
de artigos jornalisticos, como sucedeu com Judith
Sargent que, nos finais do século XVIII, inicios do XIX,
reabilita o papel da mulher, realcando a importancia
dos conhecimentos intelectuais, ja que, s6 assim seria
possivel a sobrevivéncia a um casamento falhado.

No entanto, a funcao materna era constantemente
esquecida, nomeadamente ao nivel politico, como
evidenciam os discursos de alguns deputados,
procurando demarcar as esferas de competéncias
atribuidas a cada um dos sexos: “a mulher ocupa-
se dos assuntos do interior, enquanto o homem se
encarrega dos do exterior”. O afastamento deste
padrao de comportamento era dificil, como argumenta
Olympe de Gouges na sua Declaracao dos Direitos da
mulher e da cidada. Nao nos esquecamos de que o
analfabetismo feminino tinha favorecido a classe
burguesa,aumentandoaprostituicdo, pelainsuficiéncia
economica de muitas mulheres. A contestacdo é
também evidente em exposicdes publicas, como
nos demonstram as brochuras elaboradas sobre a
condicao feminina: Les Femmes comme il convient
de les voir, de Mme de Coicy, em 1785, e a Mémoire
pour le sexe féminin contre le sexe masculin, de Mme
Gacon-Dufour em 1787, As reivindicacdes centram-
se no reconhecimento da mulher como sujeito juridico

5 Neste mesmo sentido nos refere Isabel do Carmo e Ligia Améancio, Vozes Insubmissas - A

histdria das mulheres e dos homens que lutaram pela igualdade dos sexos quando era crime
fazé-lo, Dom Quixote, 2004, 2.2 Edicao, p. 18.

6 Dominique Godineau, “Filhas da liberdade e cidadas revolucionarias”, p. 37, Georges Duby
e Michelle Perrot, Histdria das Mulheres no Ocidente, volume 4, ob. cit..

7 Cfr. Yannick Ripa, Les femmes, actrices de ['Histoire, France, 1789-1945, Armand Colin,
2002, p. 20, no ambito da qual encontrdmos uma peticdo apresentada pelas mulheres
francesas do terceiro estado, em 1 de Janeiro de 1789.
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ao qual é acessivel a vida politica, afastando o modelo
rousseano que encarava a mulher como simples objeto
de satisfacdo masculina. O facto de a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 ter
reconhecido a igualdade significa que a indiferenca
a que tradicionalmente a mulher era destinada nao
tinha mais suporte normativo. Os préprios autores da
Declaracdo ndo tiveram nocao das consequéncias que
o texto implicaria para a vida das mulheres, estando
concebido para o sujeito maioritario, o homem. A
cidadaniafeminina estava, portanto, significativamente
diminuida por comparacdo com a masculina, tendo
um regime juridico indefinido. Burke, adversario da
Revolucao Francesa, considera que as mulheres
ocupam na revolucao um lugar que nao lhes pertence,
incorporando os costumes masculinos, contribuindo
para a decadéncia generalizada da sociedade®. Esta
é uma critica frequente que encontramos igualmente
em Portugal pelos contestatdrios da emancipacao
feminina. A reivindicacdo de liberdades politicas e
civicas pelas mulheres francesas é invocada para
justificar a decadéncia do casamento enquanto
instituicdo ja que estas consideravam que a liberdade
de escolha consagrada constitucionalmente devia
também garantir a igualdade de acesso ao casamento
para ambos os sexos, bem como a cessacao deste
vinculo quando deixe de ter justificacdo.

Portalis continua a considerar que a revolucao retirou
a mulher os seus direitos de cidada, com base nos
quais se justifica a natural submissao das mulheres’.
Na realidade, as expectativas femininas da revolucao
foram excessivas face a sua concretizacdo'’. Os
deputados receavam que o acesso das mulheres ao
parlamento as tornassem perigosas, passando a
definir os seus interesses, j& que os homens podiam
igualmente acautelar as preocupacodes deste sexo. O
lar, refere Talleyrand, é o meio por exceléncia para as
mulheres justificarem a plena igualdade reivindicada
pela revolucao, promovendo-se a igualdade civil da
mulher, mas ignorando o reconhecimento civico dos

8 Ver, neste sentido, Elisabeth G. Sledziewski, ob. cit.,, pp. 44 e 45. Para maiores
desenvolvimentos sobre a critica efectuada pelo autor em anélise, ver Edmund Burke, 1.re
Lettre sur la paix régicide, 1796, traducao francesa, 1797.

? Cfr. Portalis, Discours ..., ob. cit., p. 23.

10 Como destaca Olympe de Gouges na sua Déclaration des droits de la femme et de la

citoyenne, pp. 20 a 25.

direitos'". Condorcet considera, alids, que nao existe
qualquer fundamentacdao para a perpetuacao da
desigualdade entre os homens e as mulheres, posicao
que serd afastada com a evolucdo do pensamento
filoséfico'. Para este autor, as mulheres sdo capazes
do exercicio de direitos nos mesmos termos que 0s
homens, nada justificando a discriminacao, ainda
mais considerando que as mulheres ja revelaram
a sua especial resisténcia com a gravidez e outros
“incémodos femininos”.

A revolucdo teve o mérito de permitir que as mulheres
entrassem na discussao revolucionaria, ndo apenas no
seu sentido real, mas motivando a discussao juridica
e filosdfica centrada na identificacdo da mulher
como um ser fisico e mentalmente inferior. Esta
inferiorizacao encontra-se, no entanto, dependente
da educacao ministrada, que pode contribuir para
diminuir este elemento, facilitando a integracao na
sociedade. A discussao filoséfica deu o seu contributo
para o reconhecimento da diferenca de sexos, com
os efeitos ao nivel da participacdo civica da mulher.
A liberdade e a igualdade auxiliavam igualmente a
construcao de um novo discurso. O reconhecimento
da racionalidade inerente aos dois sexos contribuiu
também para a dignidade da mulher enquanto sujeito
juridico.

Quanto a situacao juridica da mulher, entende que
esta se submete ao marido por um acto de livre
vontade. As mulheres solteiras e as vilvas sao
cidadas, mas nao lhes permite o exercicio de um
emprego publico. Diferentemente Kant enaltece o
aspeto contratual do casamento, desvalorizando
a componente natural. O sinalagma inerente ao
contrato justifica as contraprestacoes exigidas pelos
conjuges, considerando-se que o relacionamento
do casal é consequéncia desta reciprocidade'.
E exatamente este elemento que permite falar
na igualdade dos conjuges, ambos dotados de
racionalidade, com base na qual a mulher se coloca

e neste enquadramento que surge a Vindication of the Rights of Woman, de Mary

Wollstonecraft, em 1792, e a pequena brochura de Condorcet, Sur l'admission des femmes au
droit de cité, de 1790, textos que analisam a tematica dos direitos da mulher.

12 Condorcet refere em Sur l'admission des femmes au droit de cité, de 3 de Julho de 1790, as
principais linhas do seu combate, relativas ao acesso das mulheres a vida publica.

13 Kant, ob. cit., p. 36.
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em submissao face ao marido. No entanto, Kant aceita
a demarcacao de espacos reservados a cada um dos
cdnjuges, colocando a mulher no dominio da casa e
o homem na esfera publica'®. Posteriormente, Hegel,
no inicio do século XIX, enaltece o elemento moral
do casamento, considerando que o direito intervém
ao nivel da separacao do casal, afirmando a pessoa
juridica do chefe da familia. A diferente racionalidade
entre o homem e a mulher permite a demarcacao de
competéncias entre o publico e o privado, o primeiro
relativo ao homem e o segundo a mulher.

John Stuart Mill, filésofo inglés do século XIX, é um
autor relevante para a compreensao da mulher,
em especial da casada. Este autor, defensor do
utilitarismo, reivindica a igualdade entre os sexos,
0 que justificou a rutura de correspondéncia com
Augusto Comte. Reconhecendo a autonomia do
pensamento feminino, considera que a individualidade
da mulher casada nao pode ser confundida com a
do marido, acusando os contemporaneos de uma
verdadeira “escravatura feminina”". Para Mill, tanto o
homem como a mulher tém liberdade de atuacao ao
nivel publico, nomeadamente pelo exercicio do direito
de voto, como ao nivel privado na estrutura doméstica.
Constatando a desigualdade de que as mulheres
sao alvo, Mill considera que o progresso passa pela
abolicao desta, promovendo a liberdade de escolha
mais tarde afirmada por Ana de Castro Osério. O
velho argumento da diferenca sexual entre homem
e mulher'® é refutado, aceitando-se a livre escolha,
mediante a qual cada um é capaz de agir nos dominios
em que tenha apeténcia'’. Este autor desconsidera a
natural vocacao feminina para a maternidade e para o
casamento, reconhecendo que as mulheres tém sido
educadas a aceitar esse papel pelas necessidades
sociais'®. Na realidade, se é pelo casamento que a

14 Ctr Immanuel Kant, Antropologia pratica (segun el manuscrito inédito de C.C. Mrongovius,

fechadoen 1785, Edicion preparada por Roberto Rodriguez Aramayo, segunda edicién, Tecnos,
2007, pp. 45 e 46.

15 Cfr. John Stuart Mill, On Liberty and The Subjection of Women, Penguin Classics, 2006,
pp. 148 e 149.

16 A propésito das diferencas entre homens e mulheres ao nivel psicolégico, ver John Stuart
Mill, The Subjection of Women, ob. cit., pp. 157 e 158.

17" John Stuart Mill e Harriet Taylor Mill, Ensayos sobre la igualdad sexual, traduccion de

Carmen Martinez Gimeno, Ediciones Catedra, 2001, p. 65. Igualmente interessante é a analise
efectuada por Mercedes Vazquez de Prada, ob. cit., pp. 64 e 65, relativamente as reivindicacdes
de igualdade feminina sustentadas por Stuart Mill.

18 1dem, p. 1612 163.
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mulher passa a ocupar um papel de subserviéncia
face ao homem, qual a motivacao para a uniao
matrimonial? Entre nés, a Filosofia do Direito aceitou
a igualdade da natureza masculina e feminina no
casamento. Neste sentido, Vicente Ferrer Neto Paiva
admite que nada justificaa separacaode competéncias,
sendo fundamentos de ordem pratica que explicam
as funcoes do homem e da mulher. A agilidade da
administracao conjugal permite, no entanto, separar
as competéncias domésticas da mulher e do espaco
exterior a casa, da esfera masculina. No entanto, Neto
Paiva salienta que “o marido e a mulher se consideram
como iguais relativamente ao poder
condicao indispensavel da unido enquanto comunhao

familiar”,

de vida fisica e moral. Acaba posteriormente por se
afastar das premissas iniciais, ao afirmar que havendo
desacordo entre os conjuges deve prevalecer a opiniao
do marido “porque de ordinario é superior a mulher
em intelligencia, forcas e experiéncia do mundo”".

Dias Ferreira é mais contido perante a prevaléncia
masculina, pese embora
maior apeténcia para o desempenho de certas
tarefas pelo superior conhecimento do mundo®. A
contraposicao de qualidades entre os conjuges nao &,

reconhecer ao marido

no entanto, evidenciada, ja que este autor reconhece
que, por vezes, as mulheres demonstram ter maior
mundivivéncia do que os homens, apesar de nao ser
habitual’'. Parece-nos que estes autores acabaram
por ser traidos pelas suas conviccdes pessoais, uma
vez que, na identificacdo das competéncias atribuidas
aos elementos da relacao conjugal consideraram
a igualdade. No entanto, razoes de ordem pratica,
nuns casos, e a aceitacao da natural superioridade
masculina, em outros, podem justificar o regime
juridico defendido por estes autores. No caso de Neto
Paiva, que inicialmente promove a igualdade entre
os cbnjuges, o reconhecimento da superioridade
masculina acaba por ser contraditério e pouco
coerente. Ja Dias Ferreira cedeu a um raciocinio de
eficacia, desadequado do seu pensamento inicial e
desviante face as premissas apresentadas. A forma
como defende esta posicao demonstra-nos, no

19 Vicente Ferrer Neto Paiva, ob. cit., p. 171.
20

21

José Dias Ferreira, ob. cit., Tomo Il, pp. 248 e 249.

José Dias Ferreira, ob. cit.,, Tomo I, p. 249.
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entanto, que tem duvidas acerca da sua conveniéncia,
entendimento  justificado pela suposta maior
inteligéncia masculina.

A relevancia atribuida a Histéoria das Mulheres, na
terminologia adotada pelas estudiosas da matéria®,
recebeu a influéncia dos movimentos referidos,
aceitando que o “género”” pode ser um fator de
diferenciacdo na evolucao histérica. Este é, pelo
menos, o entendimento sufragado no século XX pelas
principais investigadoras deste dominio da Histéria. E
pelo reposicionamento das mulheres na anélise dos
factos, questionando o modelo masculino de fazer
histéria, que se permite o aparecimento do sujeito
“mulher” na construcdo do objeto de investigacao.
Na realidade, a auséncia da mulher é motivada pela
opressao masculina, que a torna invisivel para a
definicdo dos factos relevantes™. O reconhecimento da
mulherenquantosujeitode analise permite retird-lada
penumbra em que habitualmente se encontrava, pelo
predominio do agente referéncia da histéria, o homem
no papel de marido e de pai. A auséncia de fontes
que nos fornecessem elementos acerca da vida da
mulher para além da posicao que ocupavam enquanto
esposas e maes dificultou o trabalho de investigacao.
Na realidade, a mulher nao foi considerada enquanto
sujeito juridico, sendo apenas na situacdo de viliva que
encontramos registos importantes, nomeadamente
ao nivel da administracdo patrimonial. O siléncio que
lhes era imposto condicionava a atuacao, fazendo-as
desaparecer nas varias atividades que legitimamente
podiam desempenhar, como sucede ao nivel de
associacoes de natureza filantrépica ou em empresas
com cariz social. E por isso dificil conhecer qual foi,
efetivamente, o dominio de atuacado das mulheres,
sabendo-se, no entanto, que a sua atividade foi notdria
aoniveldaimprensa escrita,nomeadamente periddica,
embora fosse frequente o recurso a pseudénimos para
evitar a censura dos colegas masculinos™

2 Apesar de nao considerarmos esta a melhor terminologia para o objeto de investigacao em
causa, por individualizar unicamente o género como motor da Histéria

23Ter em conta que a utilizacdo do termo “género” ndo é uniforme na doutrina, considerando
alguns autores que o mesmo denuncia um entendimento pejorativo. Ver, neste sentido, Joan
Wallach Scott, “Género, uma categoria Gtil de analise histérica”, in Variacdes sobre sexo e
género, 2008, Livros Horizonte, 2008, pp. 49 a 77.

2 Neste mesmo sentido, ver Teresa Joaquim, "0 género na memobria. A questdo da
visibilidade”, Falar de Mulheres, ob. cit., pp. 99 a 111.

ZSCfr, aobracitadaap. 17..

A relevancia da mulher como sujeito juridico da
Histéria é indiscutivel, considerando que é um
elemento da prépria realidade politico-social. O facto
de tradicionalmente nao ser um elemento ativo na
participacao social nao significa, no entanto, a sua
irrelevancia. Sabemos, alias, que na sombra acelerou
certos processos, sendo inquestionavel a sua acao
na estrutura familiar. A sua dignidade nao pode, no
entanto, fazer esquecer que a histéria resulta de
todos os intervenientes, receando-se que um apego
excessivo ao olhar feminino possa cegar a leitura dos
factos.

Percorrendo a analise efetuada por algumas
historiadoras deste dominio de investigacao, como
Michelle Perrot e Geneviéve Fraisse?, constatamos
que o angulo de visdao se centra no sujeito juridico
protagonista da histéria, a mulher, estudando-a
em relacdao com o homem. Esta contraposicao é
habitualmente efetuada pela auséncia de direitos
da parte da mulher face a maioridade juridica
masculina. A propria dignidade dos factos histéricos
se reporta a relacdo mais ou menos proxima com a
mulher, integrando-a no conhecimento especifico
que se procura ou afastando-a desta investigacao,
como sucede com a industrializacdo no século XIX.
A compreensao deste fenémeno ocorre sempre em
ligacao direta com a mulhertrabalhadora, averiguando
0 papel que esta pode desempenhar com a evolucao
ocorrida. O facto de a mulher ter estado ausente como
sujeito nas analises efetuadas até a sequnda metade
do século XIX provocou uma investigacao de reacao,
em que se procurou reposicionar a mulher como
sujeito interveniente no processo histérico m

26 Cfr. Geneviéve Fraisse e Michelle Perrot, Histéria das Mulheres, ob. cit e Michelle Perrot,
Les femmes ou les silences ..., ob. cit..
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Celebracao de Protocolos de Cooperacao

Através da assinatura de Protocolos de Cooperacao
entre a CIG e os Municipios pretende-se garantir
a execucdo das Politicas Publicas no ambito da
Cidadania e Igualdade de Género, competindo a
cada Camara Municipal assegurar a integracdo da
Perspetiva de Género em todos os dominios de acao
do Municipio, nomeadamente através da adocdo de
Planos Municipais para a lgualdade.

Prosseguindo esse objetivo, no segundo semestre
de 2014, foram assinados Protocolos de Cooperacao
entre a CIG e os Municipios de: Lousada (10 de julho],
Moncao e Paredes de Coura (11 de julho), Madalena
do Pico dos Acores (1 de outubro), Rio Maior (22 de
outubro), Ansido (14 de novembro) e Vila do Conde (4
de dezembro).

Ciclo de Sessoes Praticas sobre Planos Municipais para a

lgualdade

No sentido de ser implementada uma efetiva
descentralizacdo da Igualdade de Género nas
Politicas Locais, a CIG tem dado prosseguimento
ao Ciclo de Sessdes sobre a Elaboracao de Planos
Municipais para a lgualdade ([PMI), visando promover
as mudancas culturais que permitam, a mulheres
e a homens, aspirar e participar livremente em
todas as atividades e politicas da comunidade. Este
instrumento pretende, igualmente, sensibilizar os
decisores locais e a populacdo para a importancia da
Igualdade de Género nas Politicas Locais. Para que
se alcance esse objetivo, a CIG, ao longo do segundo
semestre, tem continuado a promover diferentes
Workshop a nivel Local.

Para o Municipio da Madalena do Pico dos Acores,
o combate as Disparidades de Género passa pela
implementacdo de um Plano Municipal para a
Igualdade. Considerada prioritaria pelo Presidente
da Autarquia, José Anténio Soares, esta iniciativa
assenta na criacao de um Grupo de Trabalho
orientado pela Conselheira Local para a Igualdade,
Lisa Melo, que ird, ndo sd, acompanhar e dinamizar

a implementacao das medidas previstas nas
Estratégias Locais de Promocao da Equidade, mas
também estabelecer a ponte Institucional entre o
Municipio e a CIG. Os Técnicos/as que compdem
o Grupo de Trabalho receberam j& formacao,
ministrada pela CIG, Sobre Igualdade de Género, na
primeira semana de outubro.

No Municipio de Alfandega da Fé, a sessdo versou a
Elaboracao de Planos Municipais para a lgualdade de
Género, Cidadania e Nao Discriminacdo. A iniciativa,
que decorreu na Biblioteca Municipal, juntou
participantes dos Municipios de Alfandega da Fé,
Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro
e Torre de Moncorvo. Esta sessdo de trabalho, a
primeira do género no Distrito de Braganca, surgiu da
vontade de promover melhores praticas sociais nas
Autarquias e na vida social. O encontro, para além de
alertar para a problematica da Discriminacao, visou,
igualmente, dotar os/as profissionais de ferramentas
para lidar com casos de Violéncia Doméstica e
promover a lgualdade de Género nas Autarquias.

Também o Arquivo Municipal de Moncao acolheu,



no passado dia 12 de novembro, o tema Elaboracao
de Planos Municipais para a lgualdade de Género,
Cidadania e nao Discriminacao, contando, na sua
abertura, com a presenca do Vereador das Atividades
Socioculturais, Paulo Esteves. Aqui, a CIG abordou:
o Enquadramento Estratégico dos Diversos Planos
Nacionais, a Importincia da lgualdade de Género no
Poder Local e as Estratégias a Adotar, tendo em vista
uma verdadeira Igualdade de ambos o0s sexos em
todas as areas de intervencdo da autarquia. Nesta
sessao de trabalho, com a duracao de sete horas,
participaram técnicos/as da Autarquia, da Seguranca
Social e da Saude.

Na Camara Municipal do Funchal, de 24 a 26 de
novembro, a CIG dinamizou uma formacao sobre a
implementacao do PMI, destinada a Administracao
Publica Local da Regido Auténoma da Madeira.
Para além das/os interlocutoras/es da autarquia
do Funchal, esta acao contou, igualmente, com
a participacao de representantes dos municipios
de Camara de Lobos, Porto Moniz, Sao Vicente e
Santa Cruz. A presente iniciativa visou promover a
integracdo da perspetiva da lgualdade de Género,
nas politicas e praticas locais, como requisito de
boa governacao, e o reforco da cooperacao, com as
autarquias da Regido Auténoma da Madeira. Ainda,
e no ambito do Dia Internacional para a Eliminacao
da Violéncia contra as Mulheres, 25 de novembro,
este Municipio e a CIG organizaram um debate sobre
A Prevencdo da Violéncia de Género e a Violéncia
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Doméstica.

No Municipio de Mirandela foi nomeado um
Conselheiro e uma Conselheira para a Igualdade
e assinado um Protocolo de Colaboracao. Com a
finalidade de operacionalizar, anivel local, o respetivo
PNI e de definir uma Estratégia de Intervencao na
Area da Violéncia Doméstica, no dia 16 de dezembro,
também esta Camara Municipal, com o apoio da
CIG, trabalhou a Elaboracao de Planos Municipais
para a lgualdade de Género, Cidadania e Ndao
Discriminacdo. Participaram vinte e oito elementos
da Rede Social dos diversos dominios de intervencao:
Salde, Educacdo, Emprego, Empreendedorismo,
Acao Social, Seguranca Social, C.L.D.S., Juntas de
Freguesia, Autarquia, P.S5.P, G.N.R, C.P.C.J e I.P.S.S.
Para terminar este ciclo, a Camara Municipal de
Terras de Bouro, a 17 de dezembro, trabalhou sobre
a Elaboracao de Planos Municipais para Igualdade
de Género, Cidadania e Ndo Discriminacdo. A sessao
teve como objetivo desenvolver e implantar um
Plano integrado, com a finalidade de sensibilizar
a populacdo para a importancia da /gualdade de
Género e a Eliminacdo de Esteredtipos no processo
de desenvolvimento local e integrar a dimensao de
género em todas as politicas, programas e projetos
de forma a incentivar a cidadania, incrementar
uma participacao social equilibrada e sustentar
o desenvolvimento local. O Workshop contou com
a presenca de participantes oriundos de diversas
Entidades do Distrito de Braga.

Workshop para Conselheiras e Conselheiros Locais

No sentido de dar cumprimento as medidas 9 e 10
do V PNI, 3 do V PNCVDG, e 6 e 29 do Ill PNPCTSH,
o Municipio de Ovar, com o apoio da CIG, realizou,
nos dias 13 e 14 de outubro, o Workshop Igualdade
de Género, Cidadania e Nido Discriminacdo para
Conselheiras/os Municipais para a Igualdade.
Presidido pelo Presidente da Camara, Salvador
Malheiro, a sessao contou com a participacao
permanente da Vereadora Ana Cunha - e Conselheira
para a lgualdade de Género nesse Municipio -,
representantes da Delegacdao de Ovar da Cruz
Vermelha Portuguesa, Associacao Portuguesa de
Investigacao Histérica Sobre as Mulheres, Comissao
de Protecao de Criancas e Jovens de Ovar e

Conselheiras/os e Técnicas/os de vérios pontos do
pais, designadamente, Cinfaes, Estarreja, Espinho,
Lousada, Mangualde, Moncao, Oliveira de Azeméis,
Ovar, Santa Maria da Feira, Sever do Vouga, Terras de
Bouro e Vila Verde, entre outras Entidades.

Sendo o poder local facilitador da implementacao da
dimensao de género nos Municipios, é necessario
adequar a extensao de cada territério a mobilizacdo
de recursos técnicos, humanos e financeiros,
sustentada pela Elaboracao de Planos Municipais
de Ilgualdade assentes numa visao estratégica
daquilo que se pretende para determinada zona.
Nesta perspetiva de atuacao, merecendo destaque
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o painel /ntervencao Para a Mudanca no qual foram
protagonizadas e partilhadas praticas inovadoras
implementadas pelas Céamaras Municipais de
Oliveira de Azeméis, Vila Verde e Lousada, bem como

a experiéncia da Associacdo Familias do Nucleo de
Braga, uma ONG com larga experiéncia no trabalho
com alguns Municipios da zona norte do pais.

| Encontro de Boas Praticas nas Politicas Locais na Area da

Igualdade de Género

No ambito do Plano Municipal para a lIgualdade
de Género, o Municipio de Vila Verde, em parceria
com a CIG, realizou o / Encontro de Boas Praticas
Locais: O Trabalho das Autarquias na Area da
lgualdade de Género. Para este evento, que contou
com a presenca do Presidente do Municipio, Anténio
Vilela, foram convidados os 14 Municipios do Distrito
de Braga para apresentarem uma Boa Prética ou

Projeto sobre a tematica. A apresentacao do Plano
Municipal para a lgualdade do Municipio de Vila
Verde esteve ao cuidado da Vereadora e Conselheira
para a lgualdade, Julia Fernandes, que falou sobre o
trabalho ja desenvolvido no Municipio, em matéria de
Igualdade de Género, bem como sobre os objetivos
que se propdem atingir num futuro proximo.

Prémio Viver em Igualdade 2014

As candidaturas ao Prémio Viver em Igualdade
decorreram de 14 de abril a 16 de maio de 2014. Este
Prémio destina-se a distinguir Municipios com Boas
Praticas na integracdo da dimensao da Igualdade de
Género, Cidadania e Nao Discriminacdo, quer na sua
organizacao ou funcionamento, quer nas atividades
por si desenvolvidas.

Durante os meses de julho e agosto, decorreram
as reunioes de avaliacao das 19 candidaturas
admitidas. O juri considerou que as candidaturas,
no seu conjunto, revelaram uma preocupacao na

integracdo da lIgualdade de Género, Cidadania e
N&o Discriminacdo tanto na sua organizacdo e/
ou funcionamento, como nas atividades por si
desenvolvidas. Considerou, também, que uma nocao
clara desta dimensao concorre para o bem-estar das
populacdoes em geral, constituindo, por isso, um fator
de desenvolvimento humano da maior importancia.
Salientou, ainda, que as candidaturas valorizaram a
demonstracao material das atividades, bem como a
sua avaliacao e autoavaliacao.

Na sua segunda edicdo, o juridistinguiu com o Prémio
Viver em Igualdade os Municipios de: Abrantes,
Cascais,
Valongo. O juri entendeu igualmente atribuir Mencao
Honrosa aos seguintes Municipios: Agueda, Angra
Funchal, A Sessdo Publica
de entrega dos certificados de mérito decorreu no
Museu da Cidade, no dia 24 de outubro, Dia Municipal
para a lgualdade.

Odivelas, Santa Maria da Feira, Seixal,

do Heroismo, Lousa.
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Colecao “Fio de Ariana” tem Novo Titulo

A Colecao «Fiode Ariana» dedicou o seu Ultimo tituloa
«escritora, editora, periodista, pedagoga, publicista,
feminista, republicana e nacionalista» Ana de Castro
Osdrio [1872-1935]). Presidida por Fatima Duarte,
Presidente da CIG, a cerimodnia de lancamento, que
decorreu, a 20 de novembro, nas instalacoes da
CIG - Biblioteca Madalena Barbosa -, contou com
a presenca do autor, Jodo Esteves, e apresentacao
da Professora Zilia Osério de Castro. Numa sala
completamente lotada, falou-se, apaixonadamente,
sobre aquela que foi, entre 1897 e 1935, «uma
cidada [portuguesal interveniente, reconhecida pelos
contemporaneos, repartindo-se pela literatura -
infantil, contos, novelas, romances, pecas de teatro,
traducdes - livros escolares, escritos doutrinarios,
conferéncias, discursos, colaboracao em dezenas de
periddicos e lideranca de organizacoes femininas e
feministas do inicio do século XX» (p.26).

Biblioteca CIG - Reservados.
Cota: RB 0SO AS

Da vasta producédo literaria de Ana de Castro Osério
tem a Biblioteca da CIG, nas suas colecdes especiais
Reservados, um conjunto significativo de titulos,
de que se salientam: /nfelizes: histérias vividas,
1898; Garrett no Pantheon: 3 de Maio de 1903,
1903; Ambicdes, 1903; As bdas criancas, 1905; As
mulheres portuguesas, 1905; A minha patria, 1906;
A educacdo civica da mulher, 1908; A boa mae, 1908;
Uma licdo da histéria, 1909, A mulher no casamento
e no divorcio, 1911; As operdrias das fabricas de
setubal e a greve, 1911; A mulher na agricultura, nas
industrias regionaes e na administracdo municipal,

1915; A mulher heroica, 1916; A influéncia da mae
na raca portuguesa, 1916; Em tempo de guerra,
1918; A educacao da mulher para o desenvolvimento
das industrias domésticas, 1922, A grande alianca:
a minha propaganda no Brasil, 1924; O direito
da mae, 1925; A verdadeira mdae, 1925; Historias
maravilhosas da tradicdo popular portuguesa [193-];
Novas histérias maravilhosas, 1943.

O livro agora editado é composto por uma Cronologia
(1842-1935], texto subdividido em sete partes - Perfil
de uma vida; Vivéncias familiares e geograficas:
Mangualde, Setubal, S. Paulo, Lisboa; A educacédo
civica e patrictica; As metamorfoses feministas
de Ana de Castro Osério; O designio nacional e
patrictico: a Cruzada das Mulheres Portuguesas;
Ana de Castro Osorio literata contradiz Ana de Castro
Osdrio feminista,; Epilogo - Antologia e Bibliografia.

Das antigas companheiras, e no ambito do texto
biografico, a colecdo «Fio de Ariana» j& destacou
Maria Veleda [1871-1955), n.1; Carolina Beatriz
Angelo (1878-1911), n.° 2; Adelaide Cabete [1867-
1935], n.° 6; chegando, agora, a publico a «influente
intelectual» Ana de Castro Osério que «[..] ficaré
sempre associada aos movimentos a favor da
emancipacdo das mulheres», a par das trés figuras
femininas j& editadas. Esta monografia, de 129
paginas, pode ser solicitado ao Centro de Informacao
e documentacao (CIDJ, nas instalacées da CIG ou por
email - cid@cig.gov.pt

Il PNA 1325 Mulheres, Paz e Seguranca

Decorreu, no dia 15 de dezembro de 2014, a
apresentacdo publica do Il Plano de Acao Nacional
para a Implementacao da RCSNU 1325 - Mulheres,
Paz e Seguranca, no Forte S. Juliao da Barra, em
Oeiras. A Ceriménia foi presidida pelo Ministro da
Defesa Nacional e pela Secretdria de Estado dos
Assuntos Parlamentares e da lgualdade. A sessao

contou, igualmente, com a participacao de quatro
mulheres militares (Marinha, Exército, Forca Aérea
e GNRJ, que partilharam as suas experiéncias em
missoes internacionais de paz e seguranca.

A Resolucao do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e
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Seguranca «alerta para o impacto desigual que os
conflitos armados tém sobre mulheres e homens,
apelando a uma maior participacao das mulheres
e a plena integracdo da dimensao da igualdade de
género na prevencao, gestdo e resolucao de conflitos
armados, ndo s6 em paises em conflito armado
(ou em processo de recuperacdo do mesmo), mas
também em paises em situacao de paz.»

OllPlanodeAcaoparaalmplementacaodaResolucao
do Conselho das Nacdes Unidas 1325 foi aprovado
pela Resolucao do Conselho de Ministros n.® 50/2014,
de 26 de agosto, contendo um total de 29 medidas,
organizadas em cinco areas estratégicas, a saber:
promover a participacao de mulheres em processos
de construcao e manutencao da paz e seguranca;
garantir a formacao das pessoas envolvidas nos
processos de construcao e manutencao da paz e
seguranca; promover os objetivos da Resolucao 1325
na acao externa de Portugal; aprofundar e difundir
o conhecimento sobre a tematica “mulheres, paz e
seguranca’ e sensibilizar as entidades decisoras e a
comunidade; promover a participacao da sociedade
civil na implementacao da Resolucao.

Disponivel em http://www.cig.gov.pt/

Distincao Mulheres Criadoras de Cultura

Iniciativa da responsabilidade da CIG e do GEPAC
- Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo
Culturais - realizou-se, no dia 18 de dezembro,
no Salao Nobre do Teatro Nacional de Sao Carlos,
em Lisboa, a cerimoénia de atribuicdo da Distincédo
Mulheres Criadoras de Cultura. O evento contou com
a presenca do Secretario de Estado da Cultura e da

Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e
da lgualdade.

Para além de ser uma forma de reconhecimento pelo
trabalho realizado, esta Distincao pretende valorizar
e destacar mulheres que desenvolvem a sua atividade
em dreas da cultura, garantindo uma visibilidade
equilibrada entre mulheres e homens, isenta de
esteredtipos ou de preconceitos. Na sua segunda
edicao, a iniciativa tem como enquadramento
o V Plano Nacional para a lgualdade de Género
Cidadania e Ndo Discriminacdo (2014-2017), dando
cumprimento a medida 21 deste Plano.

Na presente edicao, a Distincao Mulheres Criadoras
de Cultura foi atribuida: na categoria de "Design de
Moda", a Alexandra Moura; na categoria “Ilustracao”,
a Danuta Wojciechowska; na categoria Teatro, a
Gléria de Mattos; na categoria Artes Plasticas, a
Graca Morais e na categoria "Cinema”, a Teresa
Villaverde.
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Conferéncia Ministerial da Igualdade em Roma

No ambito da Presidéncia lItaliana, do Conselho
da Unido Europeia, foi organizada a Conferéncia
Ministerial da igualdade, que decorreu em Roma,
nos dias 23 e 24 de outubro. A Delegacao Nacional
foi chefiada pela Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade. A Conferéncia teve
como tema principal “Gender Equality in Europe:
Unfinished Business? - Taking stock 20 years after
the Beijing Platform for Action”.

A Conferéncia, organizada pelo departamento de
igualdade de oportunidades, do gabinete do primeiro-
ministro em colaboracdo com a Comissao Europeia,
representou uma oportunidade para discutir um
conjunto de questoes pertinentes para a Plataforma
de Acao de Pequim, aprovada em 1995, durante a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres.

De entre os/as participantes da conferéncia
destacam-se representantes governamentais dos
varios Estados-membros da Unido Europeia, bem
como especialistas reconhecidos/as da esfera
académica europeia e internacional e membros de
organizacoes da sociedade civil. O objetivo consistiu
na reflexao sobre a situacao atual e identificar os

progressos ja realizados, as lacunas existentes e

desafios futuros na area da igualdade de género.

A Secretéaria de Estado dos Assuntos Parlamentares
e dalgualdade interveio na Mesa Redonda Ministerial
sobre a teméatica “Gender Equality: a way forward”
e destacou os avancos conseguidos por Portugal,
em algumas das 4dreas criticas identificadas
pela Plataforma de Acao de Pequim. ldentificou
especificamente as areas da educacdo, sendo que
na Uultima década a populacdo portuguesa com
formacao superior quase duplicou e a salde, dreaem
que Portugal também registou uma forte evolucéao,
nomeadamente em matéria de acesso a salde,
tendo das mais baixas taxas de mortalidade infantil
do mundo, o que resulta dos esforcos de promocao
do acesso das gravidas e das criancas aos cuidados

primarios de salde.

Respondendo a questao colocada a discussao nesta
Mesa Redonda, que reunia membros do Governo de
dezasseis Estados membros, sobre quais os desafios
e prioridades para o futuro das politicas de promocao
daigualdade de género e quais as medidas concretas
a adotar, a Secretadria de Estado defendeu que
deveriam ser assumidos como desafios carecidos
de maior atencao e investimento, as desigualdades
entre homens e mulheres no mercado de trabalho
traduzidas nas diferenciacoes salariais e na escassa
representacaode mulheresnos 6rgaos de decisdodas
empresas e das organizacoes e advertiu, apelando
aos Estados membros para investirem fortemente
nas medidas de conciliacao da vida profissional e

familiar.

Sublinhou, no entanto, que a primeira prioridade do
pais nesta area que, em seu entender, deveria ser
também assumida no seio da Unido Europeia, é a
prevencao e o combate a violéncia doméstica e de

género.
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Contra a MGF- Mudar aGora o
Futuro

No dia 12 de novembro de 2014, teve lugar a sessao
publica de entrega do Prémio Contra a MGF - Mudar
aGora o Futuro. O prémio pretende distinguir projetos
que contribuam para a erradicacao desta pratica
tradicional nefasta no territorio nacional.

Nesta 22 edicao foram apresentadas 6 candidaturas
por associacoes sem fins lucrativos, vocacionadas
para a promocao dos direitos e interesses especificos
de imigrantes, em particular das comunidades
onde a mutilacao genital feminina se pratica. Deste
total, foram distinguidos 3 projetos que irdo ser
implementados durante todo o ano de 2015 nos
territérios de maior risco, designadamente, nos
concelhos da Amadora, Sintra e Moita.

Foram vencedores Jovens comin] Tradicdo
promovido pelo Grupo de Teatro do Oprimido de
Lisboa (contexto de intervencdo: Vale de Amoreira,
Baixa da Banheiral, Em Rede contra a Mutilacdo
Genital Feminina - promovido pelo Movimento
Musqueba (contexto de intervencdo: Damaia,
Amadoral) e Avolzes) contra a MGF - promovido pela
AJPAS - Associacdo de Intervencdao Comunitaria,
Desenvolvimento Social e de Salde [(contexto de
intervencdo: Amadora, Sintra).

O Prémio Contra a MGF - Mudar aGora o Futuro é uma
iniciativa da Comissao para Cidadania e a Igualdade
de Género (CIG), no dmbito do /// Programa de Acdo
para a Prevencdo e Eliminacdo da Mutilacdo Genital
Feminina 2014-2017, integrado no V Plano Nacional
de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de
Género 2014-2017.

Nunca e Tarde

Por ocasiao do Dia Internacional pela Eliminacdo da
Violéncia Contra as Mulheres — 25 de novembro -,
foi lancada a Campanha Nacional Nunca é tarde!,
pretendendo sensibilizar a populacdo, em geral, para
a violéncia exercida sobre pessoas idosas, sobretudo
mulheres idosas.

Esta Campanha enquadra-se nos objetivos da area
estratégica 1 - Prevenir, sensibilizar e educar - do V
Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia
Doméstica e de Género 2014-2017 (V PNPCVDG
2014-2017), que preconiza, entre outros, a prevencao
da violéncia doméstica e de género, a promocéao dos
valores da igualdade, cidadania e de uma cultura
de ndo-violéncia, a eliminacdo dos estereotipos



de género que legitimam a existéncia de relacdes
desiguais e de comportamentos discriminatoérios
e o aumento do nivel de sensibilizacdo e de
conhecimento sobre a violéncia doméstica exercida
sobre as pessoas idosas.

Para a Campanha Nunca é tarde! foram produzidos
diferentes materiais, tais como: Diptico informativo,
Cartazes; Spot TV e Spot radio. Em termos da sua
divulgacao, a Campanha esteve presente, entre 26
de novembro a 30 de dezembro de 2014, em meios
nacionais e regionais nomeadamente, Televisao,
Radio, Imprensa, Rede de Mupis e Rede Multibanco

Oscartazeseofolhetoinformativoforamamplamente
distribuidos pela Rede de Entidades - publicas e
privadas - com intervencdo na darea da violéncia
doméstica.

Ainda no ambito das iniciativas que assinalam o
dia 25 de novembro, decorreram, entre os dias 4
de novembro e 5 de dezembro, e ja no seu terceiro
ano consecutivo, as //l Jornadas Nacionais Contra
a Violéncia Doméstica e de Género visando chamar
a atencao da comunidade em geral, e dos diversos
setores e publicos estratégicos, para a problematica
da violéncia doméstica e de género. Durante um
més, realizaram-se inUmeras iniciativas, em todo o
territério nacional, envolvendo diversos ministérios,
organismos publicos, associacoes e ONG. As
atividades promovidas organizaram-se em torno
de quatro areas tematicas: Seguranca e Justica;
Cooperacao; Salde e Seguranca Social e Educacdo
e Cultura.

Feridas de Morte marcou o inicio destas Ill Jornadas.
Iniciativa promovida pela Secretaria de Estado dos
Assuntos Parlamentares e da Igualdade, Teresa
Morais, com organizacao conjunta da CIG e Secretaria
Geral da PCM, consistiu na leitura dramatizada de
textos, da autoria de Serena Dandini e Maura Misiti
(igualmente responsaveis pelo projeto cénico) por
varias figuras publicas da televisdo, do teatro, da
musica e do jornalismo, abordando diversas formas
devioléncia contra as mulheres e visando sensibilizar
a comunidade para o fendémeno do homicidio de
mulheres.
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O evento, que decorreu no Teatro Thalia, em Lisboa,
contou com a presenca do Primeiro Ministro, Pedro
Passos Coelho, acompanhado pelos Ministros
da Administracao Interna, Miguel Macedo, e da
Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, Luis
Marques Guedes, tendo presidido a sessao de
abertura o Secretério de Estado do Ensino Superior,
José Ferreira Gomes. Segundo palavras de Teresa
Morais «Este ano escolhemos dar inicio as nossas
Jornadas de uma forma diferente, procurando
acrescentar-lhe visibilidade publica”. Assim, com o
espaco Thalia repleto de inUmeras figuras publicas,
Béarbara Guimaraes, Claudia Semedo, Eneida Marta,
Fatima Lopes, Joana Latino, Lucilia Raimundo,
Paula Magalhaes, Sandra Barata Belo, Silvia Alberto
e Tania Ribas de Oliveira protagonizaram a leitura
dramatizada dos textos Feridas de Morte.

Das muitas iniciativas que compuseram as ///
Jornadas, a CIG esteve envolvida diretamente na, ja
referida, entrega do Prémio MudaraGora o Futuro que
distingue projetos que contribuam para a erradicacao
da MGF; na formacao sobre Violéncia Doméstica
para Mediadores Ciganos; no Semindrio sobre todas
as formas de violéncia contra as mulheres previstas
na Convencdo de Istambul, Faculdade de Direito
de Lisboa; no Workshop sobre Violéncia Doméstica
e de Género para empresas; no lancamento da
Campanha Nacional Contra a Violéncia Doméstica;
na formacdo sobre Violéncia Doméstica/Violéncia
de Género para profissionais do Centro Nacional
de Apoio ao Imigrante, Lisboa; nos Wokshops sobre
Ficha de atendimento unica para profissionais das
Casas de Abrigo e dos Nucleos de Atendimento a
Vitimas Lisboa e Porto; na formacao sobre Violéncia
Domeéstica/Violéncia de Género para profissionais do
Centro Nacional de Apoio ao Imigrante, Lisboa; nos
Wokshops sobre Ficha de atendimento unica para
profissionais das Casas de Abrigo e dos Nucleos de
Atendimento a Vitimas Lisboa e Porto.
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Violéncia; Irmandade e Santa Casa da Misericdrdia
de Santo Tirso; Santa Casa da Misericordia do
Porto; Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacao da
Amadora; Casa do Povo de Abraveses; Cruz Vermelha
Portuguesa - Delegacao de Arcos de Valdevez; Cruz
Vermelha Portuguesa - Delegacao de Faro; Santa

Na sessdo de encerramento, realizada a 5 de Casa da Misericérdia da Batalha; Camara Municipal
dezembro, no Palacio Foz, e que contou com a de Ansido; Associacdao de Promocdo da Salde,
presenca do Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Desenvolvimento Social e Cultural, Intervir.com,
Parlamentares, Luis Marques Guedes, entre outros de Santo André; Taipa - Organizacdo Cooperativa
elementos do executivo, Teresa Morais, Secretaria de para o Desenvolvimento Integrado do Concelho de
Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade Odemira; Centro Humanitario do Baixo Mondego da
fez o balanco das /// Jornadas. Na ceriménia foram, Cruz Vermelha Portuguesa, de Pereira (Montemor-

ainda, atribuidos novos apoios financeiros, através o-Velho): Coolabora, CRL - Consultoria, Intervencao

de Cartas de Compromisso, com as seguintes Social, da Covilha; Cémara Municipal de Caldas

de violéncia domeéstica: UMAR - Unido Mulheres Paroquial de Vera Cruz; Centro de Apoio & Mulher
Alternativa e Resposta; AMCV - Associacdo de de Ponta Delgada, Associacdo Presenca Feminina
Mulheres Contra a Violéncia; entidades gestoras (Madeira); Centro Social e paroquial de santo Anténio;
dos Nucleos de Atendimento as Vitimas de Violéncia Centro Social e Paroquial de Sao Bento da Ribeira
Doméstica de Braganca, Evora e Viseu; Associacao Brava (Madeira).

Portuguesa de Apoio a Vitima; Fundacdo Anténio Silva
Leal; APEPI - Associacao de Pais e Educadores para
a Infancia; AMCV - Associacdo de Mulheres Contra a

Regime de Renda Apoiada para Habitacao

A Lei N.° 81/2014, de 19 de dezembro, publicada no D.R. 1.2 série, N.© 245, pp.6167-
6175, vem estabelecer o novo regime do arrendamento apoiado para habitacao e revoga
alei N.°21/2009, de 20 de maio, e os Decretos-Leis N.% 608/73, de 14 de novembro,
e 166/93, de 7 de maio. Na Seccdo /I, Atribuicdo das habitacées, o Artigo 11.°, Critérios
preferenciais, institui que «(...) as entidades locadoras definem critérios preferenciais,
nomeadamente para familias monoparentais ou que integrem menores, pessoas com
deficiéncia ou com idade igual ou superior a 65 anos, ou para vitimas de violéncia
doméstica.»

Ainda, no Artigo 14.°, Regime excecional, no ponto 1, pode ler-se que «(..] tém acesso
a atribuicdo de habitacdo em regime de arrendamento apoiado os individuos e os
agregados familiares que se encontrem em situacao de necessidade habitacional
urgente e outemporaria, designadamente decorrentede(...] situacdes devulnerabilidade
e emergéncia social e perigo fisico ou moral para as pessoas, incluindo as relativas a
violéncia doméstica [...]».
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Campanha Apanhados no Trafico Humano

Antecipando o dia 18 de outubro, em que se
assinala o Dia Europeu de Combate ao Trafico de
Seres Humanos, a CIG apresentou publicamente
a campanha Apanhados no trafico humano, no dia
17, no Auditério caro - Aeroporto Internacional de
Lisboa.

O Dia Europeu de Combate ao Trafico de Seres
Humanos visa promover a sensibilizacdo da
populacao em geral e, em particular, dos governos
europeus, para a grave violacao dos direitos
humanos. «0 trafico de seres humanos é um crime.
Pratica o crime de trafico de pessoas quem oferecer,
entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar
ou acolher pessoa para fins de exploracao, incluindo
a exploracao sexual, a exploracao do trabalho, a
mendicidade, a escraviddo, a extracao de odrgaos
ou a exploracdao de outras atividades criminosas,
exercendo violéncia, rapto, abuso de autoridade ou
aproveitando-se de uma incapacidade psiquica da
vitima.», adverte-nos o folheto.

A sessao de lancamento contou com as intervencoes
do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da

33

Administracao Interna, Fernando Alexandre, da I

Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e
da Igualdade, Teresa Morais, e do Relator Nacional
para o Trafico de Seres Humanos, Manuel Albano.

Esta campanha foi especialmente dirigida para as
situacoes de exploracao laboral, em especial em
atividades agricolas alertando para que «Nao se deixe
apanhar no trafico humano. Proteja-se e denuncie».

Para a campanha Apanhados no trafico humano foi
elaborado um filme, acessivel no site da CIG e um
spot de radio divulgados nos diferentes meios de
comunicacao social nacional e regional; cartazes e
folhetos que podem ser solicitados na CIG. Na sua
divulgacdo procedeu-se a colocacao de cartazes
nos comboios urbanos do Porto e Lisboa, Mupis nos
principais centros comerciais do pais (rede digital],
outdoor’sbem como nas laterais e traseiras de linhas
da Carris e STCP. Esta campanha esteve igualmente
presente na Rede Multibanco.
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Combate ao Trafico de Seres Humanos

Decorreu em Lisboa, no dia 30 de outubro, uma
mesa redonda com representantes do Conselho da
Europa (Grupo GRETA) e da Rede de Apoio e Protecao
as Vitimas de Trafico (RAPVT), no sentido de aferir
o grau de implementacdo das politicas publicas
relativas ao trafico de seres humanos.

Esta mesa redonda estava j& prevista no processo
de monitorizacao da implementacao da Convencao
do Conselho da Europa contra o trafico de seres
humanos. Com efeito, e na sequéncia do relatério
que foi submetido em fevereiro de 2013, Portugal
terd que informar o Conselho da Europa, até fevereiro
de 2015, das medidas implementadas relacionadas
com as recomendacdes adotadas pelo Comité das
Partes. Coordenada pela CIG, a reuniao revelou-se
um espaco extremamente proficuo e enriquecedor,
permitindo aos peritos do Grupo GRETA serem
informados, entre outros aspetos, do novo sistema
de referenciacao nacional.

No dia 31 de outubro, decorreu, nas instalacoes
do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ], o Coldquio
Internacional Prevenir e Combater o Trafico de
Seres Humanos. Dirigido a Juizes e Magistrados do
Ministério Publico, advogados e outros profissionais
da é&rea forense, visou o aprofundamento das
tematicas relacionadas com o trafico de seres
humanos, numa perspetiva multidisciplinar.

Ao longo do dia abordaram-se: O Conselho da
Europa na Prevencdo e Luta Contra o Trdfico de
Seres Humanos; A Resposta Internacional Integrada
da Justica Criminal no Combate ao Trdfico de
Seres Humanos: Principais Dificuldades e Vias de
Superacdo; O Crime de Trafico de Seres Humanos:
Uma Analise Perspetiva Pela Jurisprudéncia e
Particularidades da Investigacdo do Crime de Trafico
de seres Humanos. A Cooperacao Policial, os Meios
e as Técnicas Especiais de Investigacdo. O evento
contou com a presenca de especialistas nacionais
e estrangeiros, nomeadamente, Petya Nestorova,
Secretaria Executiva do Secretariado da Convencao
do Conselho da Europa relativa a Luta contra o
Trafico de Seres Humanos e Chefe da Divisdo de
Combate ao Tréafico de Seres Humanos do Conselho
da Europa e, ainda, Nicolas Le Coz, Presidente do
Grupo de Peritos Contra o Trafico de Seres Humanos
do Conselho da Europa (GRETA).

A adocao de metodologias comuns de acdo para
intervencdoem situacdes detraficode sereshumanos
reveste-se da maior importancia para um combate
eficaz a esta realidade. Assim, e em cumprimento
do preconizado no /// Plano Nacional de Prevencao
e Combate ao Tréfico de Seres Humanos (Il
PNPCTSH), nomeadamente as suas medidas 38 e 41,
a CIG procedeu a traducao e edicdo de um conjunto
de ferramentas do Projeto Desenvolvimento de
Orientacoes e Procedimentos Comuns na sinalizacao
de Vitimas de Trafico de seres Humanos. A revisao
técnica, e em alguns casos a adaptacao a realidade
portuguesa, foi da responsabilidade do grupo de
trabalho da Rede de Apoio e Protecdo a Vitimas de
Trafico (RAPVT).

Este produto - Sistema de Referenciacdao Nacional
de Vitimas de Trafico de Seres Humanos - foi
apresentado por ocasidao do Coloquio Internacional
Prevenir e Combater o Trafico de Seres Humanos
(CEJ, 31 de outubro), sendo constituido pelas
Orientacées para a Sinalizacdo de Vitimas de Trafico
de Seres Humanos em Portugal, complementadas
por trés ferramentas praticas para a sinalizacao de
vitimas de trafico de seres humanos em caso de:
Exploracao Laboral; Exploracao Sexual; Mendicidade
Forcada e Atividades Ilicitas e, ainda, um Fluxograma
Informativo.

Importa, igualmente, referir que foram traduzidas,
a partir dos originais do Gabinete das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC]), revistas
tecnicamente e editadas pela CIG as publicacoes:
Lei Modelo Contra o Trdfico de Seres Humanos,
Kit de Intervencao Imediata para Orgéos de Policia
Criminal em Situacées de Trafico de Seres Humanos
e, ainda, o (Quadro internacional de Acdo para
Implementacdo do Protocolo Relativo ao Trafico de
Seres Humanos. Por fim, foi elaborada a brochura
Contra o Trafico de Seres Humanos sobre os direitos
das vitimas de tréafico, em especial relacionados com
a indemnizacao, cumprindo, desta forma, a medida
40 do Il PNPCTSH.

Todas estas publicacdes e materiais visam dotar os
profissionais, que estao envolvidos neste combate,
com metodologias comuns de acao para intervencao,
em situacoes de trafico de seres humanos, e de
mecanismos de comunicacao a estabelecer entre
todos os agentes.
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CNOD - Confederacao Nacional dos Organismos de Deficientes

Juntos somos mais fortes

Para a Confederacdo Nacional dos Organismos
de Deficientes (CNODJ, o ano que terminou abriu
caminho a novos espacos de intervencao e trouxe
solidez na execucao de projetos que enriqueceram
a participacao e o debate. O papel que a CNOD
cumpre, nem sempre facil, é o de cimentar a rede e
a unidade, dentro da pluralidade, do maior nimero
de associacbes e federacdes dos varios tipos de
deficiéncia. Num contexto histérico em que a
realidade das pessoas com deficiéncia é cada vez
mais critica pelas opcoes econdmicas e sociais dos
diversos atores politicos que conduzem os destinos
do nosso pais, a CNOD apostou, para além do projeto
com a Fenprof que promoveu a Escola Inclusiva, na
Cultura e Desporto para uma Cidadania Plena.

Conseguir avaliar o estado da acdo cultural
e desportiva das pessoas com deficiéncia, do
movimento associativo e do poder local, nos
distritos de Lisboa e Setlbal, foi um repto que
ousdmos concretizar com o apoio do Instituto
Nacional para a Reabilitacdo (INR), de muitas
associacoes e autarquias. Sob a certeza de que
precisamos de saber mais e melhor sobre a
deficiéncia, em Portugal, procurdmos saber até
que ponto os cidadaos com deficiéncia exerciam
o direito constitucional a cultura e ao desporto e
de que forma respondia o Estado portugués. Este

projeto constituiu um importante primeiro passo no

sentido de aprofundar o conhecimento sobre esta
realidade e de melhorar a intervencao da CNOD e do

movimento associativo das pessoas com deficiéncia.

Foram realizadas mais de 40 reunides com diversas

entidades. Das associacoes ao poder local,

constituiram-se parcerias institucionais com o
objetivo de alargarmos o leque de participacao. Em
Lisboa, Setubal, Moita e Almada, concretizaram-
se onze acdes coletivas de informacao e duas
mesas redondas. O projeto foi encerrado com a
apresentacao dos resultados em Lisboa, Almada
e Setubal e terdo participado ao todo mais de 300
pessoas entre dirigentes associativos, responsaveis
politicos, técnicos e atletas. A CNOD sistematizou
o trabalho feito, as conclusdes e as questdes que
inerentemente sempre nascem de qualquer projeto
deste tipo numa brochura que se pretende que

chegue a todos os atores envolvidos nesta realidade.
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22° Encontro Nacional de Deficientes

E fundamental entender a particular importancia da
realizacdo dos Encontros Nacionais de Deficientes
(END) no

eles surgiram,

contexto em que vivemos. Quando
0 objetivo central dos ativistas
com deficiéncia era efetivar os direitos recém-
conquistados através revolucdo de Abril e dar forca
a construcdo de um movimento associativo em torno
da deficiéncia, em muitos casos, ainda embrionario.
Ejusto lembra-lo, e assim foi feito, no Forum Luisa
Todi, em Setdbal. Entre quase 400 cidadaos com
deficiéncia, dirigentes e ativistas, disse-se que Abril

também foi obra nossa.

Mas 40 anos depois da revolucao de Abril, o debate
centrou-se, como era de esperar, na defesa dos
direitos ha muito conquistados. A violéncia das
politicas que tém sido levadas a cabo deixam um
rasto de destruicao social entre os portugueses
mais vulnerdveis. Uma vez mais, as centenas de
participantes, oriundas de diversas zonas do pais
e de diferentes organizacoes de pessoas com
deficiéncia, quiseram demonstra-lo dentro e fora do
recinto. La dentro, enriqueceram a iniciativa através
da reflexao e da participacao num modelo de ativismo
que surpreende perante as barreiras que afastam as
pessoas da cidadania ativa e que sao ainda maiores
para as pessoas com deficiéncia. L4 fora, procuraram
levar as ruas as conclusdes do seu debate: ndo sé as

denlncias mas também as suas reivindicacoes.

Temas como as acessibilidades, o emprego, a saude,
a educacao, a cultura e o desporto foram objeto de
discussao. A projecdo de um video e a aprovacao de
uma mocao valorizaram a importancia da revolucao
de Abril no seu 40° aniversario. Houve espaco para
um momento cultural que também envolveu pessoas

com deficiéncia e no qual participou o publico num

instante de profunda alegria a qual deveria ter
sempre direito quem luta para romper as barreiras

de um mundo que exclui mais do que inclui.

A alegria que nao retira seriedade a luta dos que
travam a batalha da inclusao completou-se com a
apresentacao das conclusoes do Encontro Nacional
de Deficientes. Daqui se destaca um conjunto de
reivindicacdes relativas ao sistema puUblico de
Seguranca Social, importantes exigéncias no que
diz respeito ao acesso ao emprego e a necessidade
urgente de que o Estado dé mais apoio ao

associativismo em torno das questdes da deficiéncia.

Os Encontros Nacionais de Deficientes sao espacos

que devem ser valorizados como espacos de
cidadania ativa. Inexistentes em alguns paises, estes
sao espacos em que a dignidade humana se revela
pela participacao de mulheres e homens que por
particularidades que os diferenciam mas nao dividem
da restante massa humana saltam as barreiras do
individualismo e do conformismo. E assim queremos

que continuem a ser.
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A luta pela lgualdade para as Pessoas LGBT Faz-se Dia a Dia,
mas Vamos Resumi-las Més a Més.

da necessidade de formacao adequada das
38 forcas de seguranca e numa tentativa de
estreitamento de lacos com a comunidade

| LGBT;
|

e mudamos o nome e identidade do Arraial

Lisboa Pride para uma aproximacdo clara a

A luta pela igualdade para as pessoas LGBT faz-se cidade de Lisboa e as Festas de Lisboa, cujo
dia a dia, mas vamos resumi-las més a més. programa oficial integra. A 182 edicao do Arraial
Lisboa Pride aconteceu a 28 de junho, data
Junho foi um més repleto de novidades para a ILGA exata em que se celebra internacionalmente
Portugal: 0 aniversario da revolta de Stonewall, marco
simbolico da luta pela igualdade de direitos

e tornamo-nos a primeira organizacdo LGBT da para lésbicas, gays, bissexuais e transgénero.

Unido Europeia a dar formacao a Academia
Europeia de Policia (CEPOL] onde, lado a
lado com representantes da Agéncia da Uniado
Europeia para os Direitos Fundamentais [FRA] e
da Organizacao para a Seguranca e Cooperacao
na Europa (OSCE] faldmos do silenciamento
e invisibilidade das pessoas LGBT. Esta foi
a primeira de muitas formacdes online ja
realizadas com a CEPOL, num reconhecimento

Esta edicao ficou marcada pela primeira aposta
do evento num conjunto alargado e muito
diversificado de musicas/os portugueses e que
atuaram em nome préprio e num espetaculo de
homenagem a Anténio Variacées no ano em que
se completam 30 anos da sua morte. Das 16h as
04h o Terreiro do Paco voltou a ser a maior pista
de danca do pais com mais de 40 000 pessoas
a passar pelo grande evento do Orgulho LGBT;



e formalizdmos a localizacdo do novo Centro
LGBT, num protocolo de cedéncia de espaco
com a Camara Municipal de Lisboa, anunciado
e assinado em pleno Arraial Lisboa Pride e que
poe fim ao vazio social e comunitario que existia
em Lisboa apds o encerramento das antigas
instalacdoes em S. Lazaro.

e lancamos o projeto “Saude em Igualdade”
que pretende recolher dados sobre possiveis
desafios e barreiras que as pessoas LGBT
encontram no acesso a cuidados de saude
adequados e competentes. A recolha de dados
jé terminou e os resultados serdo publicados no
primeiro trimestre de 2015 (igualdadenasaude.
ilga-portugal.pt);

e criamos um novo grupo de interesse, desta vez
vocacionado para o desporto: o MOVE;

e levamos o coro ColL.eGaS a Dublin para o Festival

Various Voices, onde estiveram 75 outros
coros LGBT oriundos dos varios continentes.
O ColLeGaS teve nao s6 um concerto oficial
no Festival como espalhou o seu repertdrio,
musicalidade e as cores do arco-iris por varios

locais da capital irlandesa;

E porque, infelizmente, nem todas as novidades
foram boas, foi também em junho que termindamos o
projeto Porto Arco-Iris, financiado pelo POPH, o que
significa uma limitacdo a intervencdo sistematica e
abrangente feita na regidao Norte do pafs. Durante
34 meses, entre outras atividades, formamos 42
voluntérias/os; incluimos 187 pessoas de forma
regular ou pontual; acompanhdmos 255 pedidos de
apoio social, juridico ou psicoldgico; recebemos 800
pessoas para os nossos ciclos de cinema; realizamos
48 acoes de sensibilizacao em escolas, universidades
e centros de formacao abrangendo 6544 pessoas;
tivemos 600 visitantes para as Feiras do Livro
realizadas; recebemos 44 candidaturas no ambito de
um concurso de literatura infantil e que resultou na

publicacdo do livro “Primeiro cresci no coracao”.
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No seguimento de uma reclamacao acompanhada
pela ILGA Portugal, reunimos em agosto com o
Instituto Portugués do Sangue e Transplantacao para
falar sobre a questdo da exclusao na dadiva de sangue
de homens que tém sexo com homens. Alertamos
para a necessidade de eliminar qualquer questao
discriminatéria dos procedimentos de entrevista a
dadores e para o redireccionamento da problematica
para os comportamentos de risco. Continuaremos a
colaborar com o IPST para procurarmos em conjunto
uma boa solucao que possa, eventualmente, ser um
exemplo internacional.

Inaugurdmos em setembro o novo Centro LGBT em
plena Baixa Pombalina, na Rua dos Fanqueiros, onde
poderdo encontrar em pleno funcionamento o café-
bar e centro cultural e comunitario da ILGA Portugal
(n® 40) bem como todos os servicos e escritorios
da Associacdo (n° 38, 3° esq.?). Vale a pena estar
com atencao a nossa programacao mensal e, claro,
participar nas atividades.

Em novembro elegemos a nova Direcdo da Associacao
para o préximo biénio e que é composta por 10
pessoas, de entre as quais 7 estao pela primeira vez
num dos 6rgaos sociais da ILGA Portugal. A Direcao
é presidida por Isabel Advirta, a primeira dirigente
mulher, e assume as questdes da parentalidade das
pessoas LGBT como prioritarias.

Também em novembro, iniciamos, em conjunto com
a CIG, um programa de acoes de sensibilizacao para
publicos estratégicos no ambito da implementacao
do V Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e Nao Discriminacao e doV Plano Nacional
de Prevencao e Combate a Violéncia Doméstica e de
Género. Estdo previstas b acdes: 2 com forcas de
seguranca, uma para profissionais de saude, uma
para assistentes sociais, e, outra, para profissionais
de justica.

Vém ai muitos mais meses de mais igualdade - vale
a pena acompanhar tudo em www.ilga-portugal.pt.
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Um Congresso com a forca da vida.

Regina Marques (membro do secretariado executivo do MDM]

0 9° Congresso do Movimento Democratico de
Mulheres (MDM] realizou-se no passado dia 25 de
outubro no Férum Lisboa, sob o lema Pelos Direitos
e a Dignidade das Mulheres. A Urgéncia de Lutar
por Abril Foi um momento de compromisso com a
luta das mulheres por um mundo livre da opressao,
um mundo de justica e de paz, indissocidveis que
sao do cumprimento dos direitos e da dignidade
das mulheres. Com mais de 300 congressistas e
cerca de 200 convidadas/os, vindas de todo o pais,
incluindo as ilhas, foi também uma manifestacao
cultural cheia de produtos tecidos ao longo do
tempo por maos de mulheres criativas, ligadas as
artes e as suas tradicdes. Foi um momento impar
da nossa organizacdao que elegeu novos drgaos
de direccao mostrando de forma inequivoca um
grande conhecimento da realidade das mulheres
portuguesas, expressando também o sentir e a
vontade das mulheres portuguesas nas suas facetas
multiplas, desde logo para contribuirem para a
desocultacao das discriminacoes directas ou veladas
que recaem sobre as mulheres. 0 9° Congresso do
MDM realizou-se no ano em que se comemoravam 0s
40anosdaRevolucaodeAbrilque, emnossoentender,

foi o maior impulso para a participacao das mulheres

na sociedade portuguesa e suas conquistas - do
mundo do trabalho a representacao politica, cultural
e social. O Congresso assinalou alguns itinerarios
dessas conquistas, para lembrar os momentos
inesqueciveis que deixaram na memoria colectiva
0 mais significativo canto das mulheres pela sua
libertacdo e pela transformacdo social e econémica
do pais e que abriu portas a sonhos que perduram
no caleidoscopio da nossa utopia. Evocdmos muitas
mulheres anénimas e ilustres com quem partilhamos
as dores e as alegrias deste percurso da luta das
mulheres pela liberdade e direitos, pelo progresso
e justica social, contra a menoridade instituida mas
calada e silenciosamente aceite por mulheres e
homens, como se tal tivesse sido ultrapassado.

Este Congresso realizou-se num momento
particularmente dificil para as mulheres portuguesas
e para o nosso Pais que nos obriga a uma redobrada
atencao e intervencdo. Com nitida acentuacdo das
desigualdades, das injusticas sociais e do aumento
galopante da pobreza, os tempos de retrocesso
social foram trazidos de viva voz pelas dezenas de
intervenientes que contaram as suas experiencias
concretas de reivindicacoes e lutas, face ao abuso
de poder e violéncias por parte de empresas e
administracao publica, ofendendo e aviltando os
direitos adquiridos. Nelas, porém, sentimos uma

contagiante determinacdao para nao se deixarem

vergar. Num olhar transversal sobre as estatisticas,



provou-se a espiral de agravamento desde 2010 com
novos e mais graves desenvolvimentos justificados
pela crise e pela austeridade. Resumidamente
podemos dizer que a precariedade e a incerteza no
emprego sao hoje a questao mais desafiadora para
as mulheres particularmente para as jovens sendo
o direito de maternidade/paternidade um dos elos

mais fracos nas actuais relacdes laborais que muitas

empresas teimam em nao respeitar.

0 Congresso analisou a situacao internacional, com a
presencade delegacoesda FDIM e de organizacdes de
mulheres da Palestina, mulheres saharauis do Sahra
Ocidental, Cuba, Grécia, Italia, Rlssia e Brasil. Houve
um clamor unissono de solidariedade e preocupacao
face ao alastramento de grandes conflitos e guerras
no Médio Oriente, da Siria ao Iraque e na Europa com
o perigoso conflito na Ucrania. Vivemos, como muitas
disseram, uma escalada imperialista com feicao
neocolonialista e violadora do direito internacional

que deixa antever perigos e tempos conturbados.
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Na Cartados Direitos da Mulher que seraamplamente
divulgada estd plasmada a filosofia que sustenta
as nossas propostas e prioridades. Nela definimos
como estratégia para os proximos 4 anos, Agir e
Defender Direitos! Agir Por Valores Democraticos!
Agir Pela Paz!

Com a Resolucao e a Carta dos Direitos da Mulher,
ilustradas pelasdezenasdeintervencoesde mulheres
com experiencias de vida muito diferenciadas, fica-
nos a certeza que a luta das mulheres pelos seus
direitos é complexa mas decisiva na luta geral pela

emancipacao das mulheres e da humanidade.

Este é o caminho que tem o sentido do pulsar da vida

e que queremos continuar a aprofundar.
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As abordagens apresentadas no Dossié Sob o Signo da Meméria: mitos e realidades serdo, certamente, alvo de reflexdo e, para
alguns/umas constituirdo um estimulo para o aprofundamento dessas questdes ou serdo propiciadores de futuras investigacoes.
Assim, destaca-se o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelo Centro de Informacédo e Documentacao da CIG no dominio da
preservacao e da divulgacao do seu patrimdnio institucional, nomeadamente, através da organizacao, e disponibilizacdo publica do
seu Arquivo Histérico (acessivel também online), o qual constitui uma fonte incontornavel para o estudo das questdes de género
em Portugal. Colocamos, ainda, em destaque um conjunto selecionado de publicacdes e materiais editados pela CIG nas areas da

participacdo politica, educacéo e trabalho.

Estes e muitos outros recursos de informacdo, em suporte papel e eletrénico, podem ser acedidos através do Portal CID online

[cid.cig.gov.pt] e também consultados na Biblioteca da CIG, na sede, em Lisboa, como no Porto.

Arquivo Historico CIG

Remetendo para o texto de Rosa Monteiro, transcreve-se, um pouco, do
dacumento Medidas relativas a maternidade e a 12. Infancia, de 4 de
outubro de 1974, elaborado pelo 1° Grupo de Trabalho da Comiss&o para
a Politica Social Relativa a Mulher, e que estara na origem da alteracao
a lei vigente: «... 2. Regime de licencas [...) b) Deve ser garantido a
trabalhadora um periodo de licenca obrigatdria de 90 dias consecutivos
por ocasido do parto [...)»

[Arquivo Histérico CIG - Cod. Ref: PT CIG - 0022/0044/042, 1. 6)
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A participacao da mulher na vida nacional: uma proposta, de 22 de agosto
de 1975 (Arquivo Histérico CIG - Céd. Ref: PT CIG -0037/0057/031).

Entre as fontes essenciais paraa compreensao dos primeiros anos de atuacao
da Comissdo que se encontram disponiveis, realcamos este documento
dirigido ao M.F.A. pela CCF, que, todavia, «... ndo chegou a ser enviado por
a sua elaboracdo ter coincidido com o principio da desagregacdo desse
Movimento como 6rgao»

(Arquivo Histérico CIG - Céd. Ref: PT CIG - 0037/0057/030, f. 1)
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Publicacoes editadas pela CIG

PARTICIPACAO POLITICA ‘

Colecdo “Cadernos Condicao Feminina”

> N.° 2 - Participacdo das mulheres na vida sindical, civica
e politica. Comissao da Condicao Feminina, Ministério
dos Assuntos Sociais. 1976.

> N.° 33 - Actas - Seminario Igualdade, democracia e
direitos humanos. Org. Comissao para a lgualdade e
Direitos das Mulheres. 1991.

Colecdo “Estudos de Género”

> N.° 1 - O funcionamento dos partidos politicos e a
participacao das mulheres na vida politica e partidaria em
Portugal . Manuel Meirinho Martins, Conceicao Pequito
Teixeira. 2005.

Colecdo “Informar as Mulheres”

> N.° 20 - Afinal, o que é a democracia paritaria? : a
participacao das mulheres e dos homens na organizacao
social. Alianca para a Democracia Paritaria. 2001 [22 ed,
2002; 32 ed. rev., act. 2003]

Documentos internacionais

> Recomendacdo Rec (2003] 3 sobre a participacdo
equilibrada de mulheres e homens na tomada de decisao
politica e publica. Comité de Ministros, Conselho da
Europa. 2004.

EDUCACAO

Colecdo “Cadernos Condicao Feminina”

> N.° 7 - Sjituacao das mulheres portuguesas perante a
educacdo. Isabel Romao. 1977

> N.° 9 - Os esteredtipos em manuais escolares: esboco
sociolégico sobre a discriminacao sexual nos programas
de aprendizagem da leitura. Eugénio Brandao. 1979

> N.°11-Aimagem feminina nos manuais escolares. lvone

Leal. 1979

> N.° 16 - O masculino e o feminino em literatura infantil.
Ivone Leal. 1982

> N.° 17 - A jgualdade de oportunidades de formacao
profissional para as mulheres. Manuela Silva. 1983

> N.° 21 - A mulher e o ensino superior, a investigacao
cientifica e as novas tecnologias em Portugal: actas de
um Seminario. 1987

> N.° 34 - Representacoes sociais de homens e de
mulheres: Portugal 1991. Adélia Costa. 1993

> N.°42 - Em busca de uma pedagogia da igualdade: actas
da Universidade de Verdo. 1995

> N.° 54 - Coeducacdo: do principio ao desenvolvimento de
uma pratica: actas do Seminario Internacional. 1999

> N.°58 - Coeducacdo para uma sociedade inclusiva: actas
do Seminario Internacional. 2000

> N.°60 - A profissdo docente e os desafios da coeducacao:
perspectivas tedricas para praticas inovadoras. Coord.
Teresa Pinto. 2002

> N.° 64 - Género e Cidadania nas Imagens de Histdria.
Maria Teresa Alvarez Nunes.2006.

Colecao “Ditos & Escritos”
> N° 10 -
desenvolvimento de uma educacdo para a igualdade

O papel dos materiais pedagdgicos no
entre os sexos. Fernanda Henriques, Teresa Joaquim.
1995 [22, edicao 1996]

Colecdo “Mudar as Atitudes”

> N.° 1 - A minha profissdo. Isabel Romao e Fernando
Baginha. 1979

> N.° 2 - Feminino-masculino: factos e imagens. |sabel
Romao e Fernando Baginha.1979

> N.°3 - Rapaz, rapariga: qual a diferenca /. 1980

> N.°4 - Rapaz, rapariga: qual a diferenca /I. 1980

> N.°5- Rapaz, rapariga: qual a diferenca /1l. 1980

> N.° 6 - Actividades para uma educacdo ndo sexista:
sugestoes para o ensino pré-primario. Isabel Romao.
1983

> N.° 7 - Distorcées sexistas nos materiais pedagogicos:



como identifica-las e como evita-las. |sabel Romao. 1989
N.° 8 - Actividades para uma educacdo ndo sexista:
sugestoes para o primeiro ciclo do ensino basico. Isabel
Romao. 1989

N.°© 9 - Projectos de vida, projectos de aprendizagem:
estudo exploratorio. Fernanda Henriques. 1994 [22 ed.,
1996]

N.° 10 - Quando eu for grande. José Paulo Casimiro da
Fonseca. 1994

N.° 11 - Representacdes femininas nos manuais escolares
de aprendizagem da leitura do 1° ciclo do Ensino Basico.
José Paulo da Fonseca. 1994

N.© 12 - Rosa cor de azul: projecto "Em busca de uma
pedagogia da igualdade”. Luisa Ferreira da Silva [et al.].
1995

N.° 13 - A escola e a construcdo da identidade das
raparigas: o exemplo dos manuais escolares. Maria de
Jesus Agapito Martelo. 1999 [22 ed. 2004]

N.°© 14 - Representacoes de género em manuais
escolares: Lingua Portuguesa e Matematica: 19 ciclo.
Anabela Correia e Maria Alda Ramos. 2002

N.© 15 - Educacao familiar: estratégias para a promocao
da igualdade de género. Cristina Vieira. 2006 [22 ed., 2007;
32 ed., 2013]

Educacao familiar [Recurso eletrénico]: estratégias para
a promoc¢ao da igualdade de género. Cristina Vieira. 2013
N.° 16 - Desporto na escola: educando para a igualdade.
Associacao Portuguesa Mulheres e Desporto. 2009

N.© 17 - O feminino e o masculino nos materiais
pedagdgicos: (in)visibilidades e [des)equilibrios. Teresa
Alvarez. 2009

Colecdo “Cadernos Coeducacao”

>

Coeducacao e igualdade de oportunidades. Teresa Pinto
e Fernanda Henriques. 1999 [22 ed., 2000]./ Coeducacidn
y igualdad de oportunidades. 1999 [versao espanholal/
Coeducazione e pari opportunita. 1999 [versao italianal/
Coeducation and equal opportunities. 2001 [versao
inglesal

Milieux scolaires et questions de genre: eléments de
réflexion pour la pratique d’enseignement. Nadja Acioly-
Régnier let al.]. 1999. [22 ed., 2001]./ Meios escolares e
questoes de género: elementos de reflexao para a pratica
doensino. 1999 [22 ed., 2001] [versao portuguesal/ Identity
and gender in educational practice.2001 [versao inglesal
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Identidade y género en la pratica educativa. Teresa
Alario Trigueros [et al.]. 1999 [22 ed., 2000; 32 ed., 2001]./
Identidade e género na pratica educativa. Teresa Alario
Trigueros [et al.]. 1999 [ 22 ed., 2001] [versdo portuguesal/
Identity and gender in educational practice. 2001 [versao
inglesal

A narrativa na promocdo da igualdade de género:
contributos para a educacdo pré-escolar. Ana da Silva [et
al.]. 1999 [22 ed., 2000 ; 32 ed., 2005]./ La narrativa en la
promocion de la igualdad de género: aportaciones para
la educacién pre-escolar. Ana Silva [et al.]. 1999 [versao
espanholal

Orientamento e identita di genere: la relazione pedagdgica.
Gisella Bozzi Tarizzo e Diana de Marchi. 1999./ Orientacao
e identidade de género: a relacdo pedagdgica. Gisella
Bozzi Tarizzo e Diana de Marchi. 1999 [ 22 ed., 2001]
[versdo portuguesal

Criatividade na coeducacdo: uma estratégia de mudanca.
Maria Graciete Monge [et al.]l. 1999 [22 ed., 20001/ La
Créativité dans la coéducation: une stratégie pour le
changement. Maria Graciete monge [et al.]. 1999 [versao
francesal

Linguagem, poder, educacdo: o sexo dos B, A, BAs.
Graca Abranches e Eduarda Carvalho. 1999 [22 ed.,
2000]./ Lenguaje, poder, educacidn: el sexo de los B, A,
BA. Graca Abranches e Eduarda Carvalho. 1999 [versao
espanholal./ Linguaggio, potere, educazione: il sesso
degli abbici. Graca Abranches e Eduarda Carvalho. 1999
[versdo italiana]

Esteredtipos de género. Antdnio Neto [et al.]. 1999 [22 ed.
2000]./ Estereotipos de Género. Antdnio Neto [et al.]. 1999
[vers&o espanholal

Des-fiar as vidas: perspectivas biograficas, mulheres e
cidadania. Helena Costa Aradjo e Maria José Magalhaes.
1999 [22 ed., 2000]./ Raccontare le vite: prospettive
biografiche, insegnanti e cittadinanza. Helena Costa
Araljo e Maria José Magalhdes. 1999 lversao italianal./
Les récits de vie: les perspectives biographiques, les
femmes et la citoyenneté. Helena Costa Araljo, Maria
José Magalhdes. 1999 [versdo francesal./ Retazos de
vidas: perspectivas biograficas, profesoras y ciudadania.
Helena Costa Araujo, Maria José Magalh&es. 2001 [vers&o
espanholal

Educacao para a cidadania. Ana Bettencourt, Joana
Campos e Lurdes Fragateiro. 1999 [22 ed., 2000]/
Education pour la citoyenneté. Ana Bettencourt, Joana
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Campos e Lurdes Fragateiro. 1999 [versao francesal

Colecdo “Fio de Ariana”

> N.° 1 - Maria Veleda (1871-1955). Natividade Monteiro.
2004 [22. ed., 2013]

> N.°2- Carolina Beatriz Angelo(1878-1911). Maria Regina
Tavares da Silva. 2005 [22. ed., 2013]

> N.° 3 - A concessdo do voto as portuguesas - breve
apontamento. Maria Reynolds de Souza. 2006 [22. ed.,
2013]

> N.° 4 - Deusas e guerreiras dos Jogos Olimpicos. |sabel
Cruz, Paula Botelho Gomes e Paula Silva. 2006 [22. ed.,
2013]

> N.° 5 - Mulheres e republicanismo [1908-1928). Joao
Esteves. 2008.

> N.° 6 - Adelaide Cabete (1867-1935). Isabel Lousada.
2010.

> N.° 7 - Ana de Castro Osdrio (1872-1935). Jodo Esteves,
2014,

Fora de Colecao

> Guido de educacdo género e cidadania: pré-escolar.
Maria Jodo Cardona [et al.]. 2010

> Guido de educacado género e cidadania: 3° ciclo do ensino
basico. Teresa Pinto [et al.]. 2010

> Guido de educacao género e cidadania: 1° ciclo. Maria
Jodo Cardona [et all. 2011

> Guido de educacao género e cidadania: 2° ciclo. Clarinda
Pomar [et al.]. 2012 [reimpressao, 2013]

> Guido de educacdo género e cidadania [Recurso

eletrénicol: 2° ciclo. Clarinda Pomar. 2012

TRABALHO

Colecdo “Bem-Me-Quer”

> N.°1-Ajgualdade de oportunidades nas empresas: gerir
para a competitividade, gerir para o futuro. Isabel Romao.
1995.

> N.° 3 - Guia para a procura de emprego na Europa:
Bélgica, Franca, Grécia e Portugal. Associacao Du Coté
des Femmes [et al.]. Traduc&o de Albertina Jordao. 1995.

> N.° 4 - Criar uma actividade econdmica: questoes a
considerar. Carla Grijé. 1995.

Colecao “Cadernos Condicido Feminina”

> N.% 4 - Sjituacdo de trabalho das mulheres portuguesas.
Isabel Romao. 1976.

> N° 5 -

portuguesas. |sabel Romao. 1977.

Situacao do desemprego das mulheres

> N.® 6 - Discriminacdes salariais contra as trabalhadoras
portuguesas e remuneracoes praticadas. Isabel Romao.
1977.

> N.° 17 - A igualdade de oportunidades de formacao
profissional para as mulheres. Manuela Silva. 1983.

Colecao “Informar as Mulheres”
> N.°11 - Assédio sexual no local de trabalho. Comissao da
Condicdo Feminina. Maria Alice Botdo. 1989.

Colecdo “Estudos de Género”
> N.©7 - Mulheres imigrantes empreendedoras. Frederica
Rodrigues. 2010.

Colecao “Mudar as atitudes”
> N.° 1- A minha profissgo. Isabel Romao, Fernando
Baginha. 1979.

Documentos internacionais

> Recomendacdo Rec [96] 5 do Comité de Ministros aos
Estados Membros sobre conciliacao do trabalho e vida
familiar: adoptada pelo Comité de Ministros a 19 de Junho
de 1996, Conselho da Europa, Comité de Ministros. 2004.

> Recomendacdo de Oeiras para a promocao da conciliacao
entre a vida familiar e pessoal e a actividade profissional.
Comissao para a lgualdade e para os Direitos das
Mulheres. 2004.
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